HE 274/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskiirijisti annetun lain ja rikoslain 40 luvun
11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskérdjistd annettua lakia ja rikoslakia. Saame-
laiskardjistd annetun lain tarkistamisen tavoitteena on suojella ja edistdd saamelaisten itsemaa-
rdédmisoikeuden toteutumista seké parantaa saamelaisten kieltdén ja kulttuuriaan koskevan itse-
hallinnon ja saamelaiskérdjien toimintaedellytyksié. Esityksen tarkoituksena on toteuttaa YK:n
ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemat ratkaisut saamelaiskiréjien vaaliluetteloon hyvik-
symistd koskevissa valitusasioissa. Ratkaisut liittyvét erityisesti lain 3 §:44n, mutta komitea ke-
hottaa Suomea my0s laajemmin toteuttamaan tarvittavat toimet toteuttaakseen kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta seuraavan velvollisuuden estéa vastaa-
vat oikeudenloukkaukset jatkossa. Samalla komitea painotti saamelaisten itsemaaraamisoi-
keutta madritd asemastaan ja yhteisonsa jasenyydesta. Esityksessd on kyse Suomen ratifioiman
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan vuoden 1966 yleissopimuksen, samoin kuin
vuodelta 1965 olevan kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen asetta-
mien velvoitteiden toteuttamisesta.

Viime vaalikausina on kdynnistetty useita hankkeita saamelaiskargjélain uudistamiseksi, joista
osa on johtanut hallituksen esityksen asteelle. Tdma tyo on jatkunut kuluvalla vaalikaudella, ja
lain uudistaminen sisiltyy hallitusohjelmaan. Sen mukaan hallitus kunnioittaa ja edistéé kaik-
kien saamelaisten ja saamelaisryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista ot-
taen huomioon kansainviliset sopimukset.

Saamelaisten itsemadrdamisoikeutta ja saamelaiskardjien itsehallinnollista asemaa korostetaan
esityksessd. Lain tarkoituspykaldén liséttdisiin viittaus saamelaisten itsemaéradmisoikeuteen, ja
saamelaiskdrdjien toimivaltasdédnnosti kehitetddn. Saamelaiskérdjien kertomus ehdotetaan jat-
kossa annettavaksi suoraan eduskunnalle. Saamelaiskérdjien tehtévié, organisaatiota ja toimin-
taa koskevat asetuksenantovaltuudet ehdotetaan poistettaviksi ja siéntely toteutettavaksi lailla
ja saamelaiskérdjien tyojarjestykselld. Kaksisataaviisikymmentd ddnioikeutettua saamelaista
voisi jatkossa tehda aloitteen saamelaiskérijille sen tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Oikeutta ddnestdd saamelaiskérdjien vaaleissa koskevaa saamelaisen mééritelmésddnndstd eh-
dotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kysymys olisi nimenomaan henkilon merkitsemisestd saa-
melaiskérdjien vaaliluetteloon, eli ddnioikeudesta saamelaiskérdjien vaaleissa, ei siitd, ketd on
pidettdva ylipddnséd saamelaisena. Saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana itse médrittia, kuka
on saamelainen, eli niin sanottua ryhmaidentifikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi uudista-
malla vaaliluetteloon merkitsemisen objektiivisia edellytyksid yhteisty0ssd saamelaiskérdjien
kanssa laaditulla tavalla ja laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa. Objektiivisten edelly-
tysten muotoilussa on huomioitu parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen yhteispoh-
joismainen maérdys. Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan asian muutoksenhakua uudistet-
taisiin siten, ettd ensimmaéisend varsinaisena muutoksenhakuasteena toimisi itsendinen ja riip-
pumaton muutoksenhakulautakunta. Sen pédtoksistd haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, jos timi myontdi valitusluvan. Vaaliluettelo laadittaisiin uudestaan uusittujen vaa-
liluetteloon hakeutumisen kriteereiden pohjalta.



Sdidnnostd viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta uudistetaan yhteistoiminta- ja neuvotteluvel-
voitteeksi. Velvoitteen menettelyvaatimuksista sekd saamelaisten oikeuksien huomioon ottami-
sesta sdddettdisiin tarkemmin. Saamelaiskérdjdlain joiltakin osin jo vanhentuneeksi kdynytta
sddntelyd ehdotetaan myds muutoin nykyaikaistettavaksi. Tama koskee erityisesti lain kirjanpi-
toa ja tilintarkastusta koskevia sddnndksid. Saamelaiskdréjédt ehdotetaan liséttdvéksi rikoslain
virkarikoksia koskevaan sdédntelyyn.

Esityksen toteutuessa Suomen lainsdddannon arvioidaan tulevan sopusointuun kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten kanssa ja ottavan huomioon kansainvilisen oikeuden tasolla viime vuo-
sikymmenind tapahtuneen kehityksen. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2023
alusta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kiel-
tddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdidetddn. Perustuslain 17 §:n
3 momentissa saamelaisille turvataan oikeus alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan. Perustuslain sdédnnokset muodostavat saamelaisten omaa kieltddn ja kult-
tuuriaan koskevan itsehallinnon perustan kansallisessa oikeudessa. Tarkemmin asiasta sééde-
tddn saamelaiskardjistd annetulla lailla, jaljempdnd saamelaiskiréjélaki, joka tuli voimaan 1.
paivénd tammikuuta 1996.

Saamelaiskiréjélain sddnndkset ovat osittain vanhentuneita, ja sdédnndsten toimivuudessa on ha-
vaittu ongelmia. Lakia on tdimén vuoksi pyritty uudistamaan kahdella edeltavalla hallituskau-
della. YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelais-
kérdjien vaaliluetteloon hyviksymistd koskevissa valitusasioissa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja
CCPR/C/124/D/2950/2017). Ratkaisuissa todetaan Suomen loukanneen kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (KP-sopimuksen) 25 artiklaa
(mm. vaalioikeudet) luettuna erikseen tai yhdessd 27 artiklan (vihemmist6jen oikeudet) kanssa
ja tulkittuna kansojen itsemédradmisoikeutta koskevan 1 artiklan valossa. Komitea painotti rat-
kaisuissaan saamelaisten itsemadradamisoikeutta asemansa ja yhteisonsa jasenyyden osalta. Ko-
mitea toteaa, etti Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaiskérdjistd annetun lain 3 § ja etta
Suomi on velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estiékseen vastaavat oikeudenlouk-
kaukset jatkossa. Kaikkinaisen rotusyrjinnidn poistamista koskevan yleissopimuksen noudatta-
mista valvova YK:n rotusyrjinnidn vastainen komitea on Suomen méériaikaisraportteja vuosina
2012 ja 2017 Kkasitellessdédn esittdnyt vastaavia arvioita ja suosituksia kuin sittemmin saadut
ihmisoikeuskomitean ratkaisut (CERD/C/FIN/CO/20-22 ja CERD/C/FIN/CO/23).

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman 10.12.2019 mukaan jatketaan tyota saame-
laiskdrdjélain uudistamiseksi. Hallitusohjelman mukaan hallitus kunnioittaa ja edistdd kaikkien
saamelaisten ja saamelaisryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista ottaen
huomioon kansainviliset sopimukset. Saamelaiskardjalain muutosta valmistelevan toimikunnan
tyon perustana ovat olleet perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea
sitovat kansainviliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistus
sekd muu oikeuden ja kansainvilisen oikeuden kehitys seké viimeaikaiset ratkaisut. Asettamis-
paitoksen mukaan ty0sséd otetaan huomioon myds parafoitu Pohjoismainen saamelaissopimus
sekd itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva yleissopimus (ILO 169 —sopi-
mus).

Saamelaiskdrdjdlain muutosta valmistelevan toimikunnan toimikauden jélkeen YK:n rotusyr-
jinnén vastainen komitea on antanut ratkaisun saamelaisten vaaliluetteloon hyviksyttyja henki-
16itd koskevassa asiassa (CERD/C/106/D/59/2016). Komitea toteaa 13.6.2022 antamassa rat-
kaisussaan Suomen loukanneen kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan kansainvali-
sen yleissopimuksen (SopS 37/1970) 5 artiklan ¢ kohtaa valittajien poliittisista oikeuksista, eri-
tyisesti oikeuksista osallistua vaaleihin - ddnestdd ja olla ehdokkaana vaaleissa - yleisen ja yh-
tdldisen ddnioikeuden perusteella, osallistua hallitukseen sekd julkisten asioiden hoitoon kaikilla
tasoilla sekd pédstd yhtdldisesti osalliseksi julkisista palveluksista. Se toteaa, ettd korkein hal-
linto-oikeus on sisdllyttdnyt véhintdén 53:ssa 93:sta padtoksestdéin ddnestdjid vaaliluetteloon
’kokonaisarvioinnin perusteella” osoittamatta, ettd he olisivat téyttdneet yhden saamelaiskéré-



jistd annetun lain 3 §:ssé sdéddetyistd objektiivisista kriteereistd. Komitea katsoo, ettd korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisut ovat voineet keinotekoisesti muuttaa saamelaiskéréjien vaa-
leissa ddnioikeutettuja, mikd on vaikuttanut sen kykyyn aidosti edustaa saamelaisia ja heidin
etujaan. Niin ollen korkeimman hallinto-oikeuden pédtokset, jotka poikkesivat ilman ilmeisté
perustetta voimassa olevan lain olemassa olevasta oikeasta tulkinnasta, ovat loukanneet valitta-
jien oikeutta saamelaisena alkuperdiskansana méédritd kollektiivisesti saamelaiskérdjien ko-
koonpanosta ja osallistua yleisten asioiden hoitamiseen siten kuin yleissopimuksen 5 artiklan c
kohdassa on turvattu. Komitea suosittelee, ettd Suomi tarjoaa valittajille tehokkaan oikeussuo-
jakeinon kdynnistimalla kiireellisesti aidon neuvottelun saamelaiskérdjistd annetun lain 3 §:n
tarkistamiseksi sen varmistamiseksi, ettd saamelaiskérdjien vaaleissa dénioikeutta koskevat kri-
teerit madritellddan kunnioittaen saamelaisten oikeutta antaa vapaa ja tietoon perustuva ennak-
kosuostumus heiddn omaan jisenyyteensd ja poliittiseen osallistumiseensa liittyvissd asioissa
muiden taattujen oikeuksien nauttimiseksi ja tdysiméérdiseksi toteuttamiseksi yleissopimuksen
5 artiklan c ja e kohdan mukaisesti.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Hallituksen esitys 167/2014 vp ja perustuslakivaliokunnan mietint6é 12/2014 vp

Oikeusministerion toimeksiannosta laadittiin kevaélla 2012 selvitys saamelaiskéiréjélain muu-
tostarpeista. Selvityksessd arvioitiin saamelaiskérdjilain nykyisti sddntelyd muun muassa saa-
melaiskérdjdvaaleissa &dénioikeutetun saamelaisen maédritelméstd. Oikeusministerid asetti
28.6.2012 tyoryhmén, jonka tehtévéni oli laaditun selvityksen ja saamelaiskirdjien alustavan
kannanoton pohjalta selvittdd saamelaiskirdjistd annetun lain muutostarpeita ja valmistella eh-
dotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tyoryhmé luovutti oikeusministeridlle mietintonsé
30.10.2013. Tyoéryhmén mietinnon pohjalta laadittiin hallituksen esitys (HE 167/2014 vp), jota
késiteltiin eduskunnassa syysistuntokaudella 2014, mutta hallitus veti esityksensé pois maalis-
kuussa 2015.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd saamelaiskérdjilain sddntelyd saamelaisen maaritelmasta
voidaan pitdd ongelmallisena ennen muuta siltd osin kuin kyse on maa-, veronkanto- tai henki-
kirjoihin tunturi-, metsi- tai kalastajalappalaiseksi merkittyjen henkildiden jalkeldisista. Naissd
asiakirjoissa on merkint6jd muistakin saamelaisten nykyiselld kotiseutualueella menneisyy-
dessd asuneista ihmisistd kuin saamelaisista eikéd asiakirjamerkintd sellaisenaan siten véltta-
mattd osoita henkilon polveutuvan saamelaisesta suvusta. Esityksessé todetaan, ettd sddntelya
saamelaisen médritelmésti on aiheellista tarkistaa ja ettd myds saamelaisten ryhméhyviaksynnin
merkitykseen on télloin kiinnitettdva huomiota.

Esityksessd ehdotettiin saamelaisen mééritelméaé tarkistettavaksi niin, ettd henkil6a ei pidettdisi
saamelaisena pelkdstddn maa-, veronkanto- tai henkikirjamerkintdjen perusteella ja ettd méadri-
telmassa toisaalta otettaisiin nykyistd paremmin huomioon saamelaisen alkuperdiskansan hen-
kisen ja aineellisen kulttuurin monimuotoisuus.

Mietintdvaliokuntana toiminut perustuslakivaliokunta totesi seuraavaa (PeVM 12/2014 vp):
”Valiokunta pitdd korkeimman hallinto-oikeuden tapaan muun ohella itseidentifikaatiota ja
asian kokonaisharkintaa sekéd perus- ja ihmisoikeusmydnteistd tulkintaa tdrkeind. Valiokunta
korostaa oikeusvarmuuden merkitystd ja pitdd tdrkednd, ettd saamelaismdaritelmddn liittynyt
epavarmuus poistuu. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksen mukainen 1 momentin 2 koh-
dan maédritelmé, jossa edellytetdéin henkilon omaksuneen saamelaiskulttuurin sukusiteidensa
kautta ja pitdneen siihen yhteyttd, olisi liian tulkinnanvarainen, kun otetaan huomioon myds
saamelaiskulttuurin késitteen epédméérdisyys. Valiokunnan késityksen mukaan ehdotettu uusi



muotoilu voisi johtaa epdvarmuuteen ja pykélidn 2 momentti korostaisi liikaa ryhméidentifikaa-
tiota. Néisti syistd valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 3 §:44 ei muuteta, vaan pykald sii-
lyy nykyisessd muodossaan.” Edelleen perustuslakivaliokunta totesi pitdvénsd tarkednd, ettd
saamelaismédritelméé sovellettaessa saamelaiskulttuurin moninaisuus otetaan aidosti huomi-
oon ja huolehditaan kaikkiin saamelaisryhmiin kuuluvien oikeuksista.

Osa perustuslakivaliokunnan jisenisti esitti vastalauseen edelld mainittuun perustuslakivalio-
kunnan mietinndssé esitettyyn ehdotukseen. Vastalauseessa tuodaan esille, ettd nykylaissa oleva
maéritelmasddnnos on koko olemassaolonsa ajan synnyttényt ristiriitoja ja soveltamisongelmia.
Vastalauseessa esitetyn mukaisesti kdytdnndssa sitd ei ole voitu lainkaan soveltaa sen sanamuo-
don mukaisesti. Edelleen vastalauseessa todetaan, etti kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelimet ovat antaneet Suomelle useita suosituksia sdannoksen muuttamisesta siten, etti
kéytantd ei olisi endé pelkdn oikeuskéytdnnon varassa.

Vastalauseessa korostetaan sité, ettd sddnnostd yhteydenpidosta saamelaiskulttuuriin tulee tul-
kita niin, ettd siind ei edellytetid yhteydenpidon katkeamattomuutta. Vastalauseessa ehdotettiin
pykélédn tatd tarkoittavaa tdsmennystd. Edelleen vastalauseessa ehdotettiin 1 momentin 3 koh-
dasta poistettavaksi sanat ”tdmén lain mukaan”, koska kohdan muotoilu vastaa pitkélti sitd, mi-
ten nykyistd sddnnostd on viimeaikaisessa oikeuskéytanndssa tulkittu. Myos sddnndksen otsik-
koa ehdotettiin muutettavaksi vastaamaan paremmin sddnnoksen sisdltod (’Saamelaiskérdja-
vaaleissa ddnioikeutettu saamelainen’).

Perustuslakivaliokunta piti edelld esitetyn mukaisesti siis esitystd liian tulkinnanvaraisena ja
ehdotti méaritelman sailyttamista nykyisessd muodossaan. Hallitus paatti vetda esityksensa pois
eduskunnalta, koska esitys sen muutetussa muodossaan ei endé vastannut sitd muotoilua, jonka
saamelaiskédrijat oli hyviaksynyt.

Perustuslakivaliokunnan kyseistd mietint6d on kritisoitu siitd, ettei valiokunta mainitse mitdan
saamelaisten itsehallinnosta alkuperdiskansana, saamelaisten itsemadrdamisoikeudesta tai saa-
melaiskérdjilain 1 §:n mukaisesta lain tarkoituksesta (Heindmaéki et al 2017. Saamelaisten oi-
keuksien toteutuminen: kansainvilinen oikeusvertaileva tutkimus, s. 152).

Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden osalta oikeustila ja Suomelle asettuvat vel-
voitteet ovat sittemmin huomattavasti selkeytyneet YK:n ihmisoikeuskomitean ja rotusyrjinnin
vastaisen komitean ratkaisujen ja kannanottojen kautta.

1.2.2 Saamelaiskérdjdlain muutosta valmisteleva toimikunta ja parlamentaarinen seuranta-
ryhmé

Oikeusministeri0 asetti saamelaiskérdjien kanssa kdytyjen neuvottelujen jalkeen marraskuussa
2017 saamelaiskérijélakitoimikunnan valmistelemaan esityksen saamelaiskérdjilain muuttami-
sesta. OTT Pekka Hallbergin johtaman toimikunnan jasenet olivat saamelaiskérdjien ja hallitus-
puolueiden edustajia. Toimikunnan tyon tukemiseksi sekd oikea-aikaisen tiedonkulun varmis-
tamiseksi oikeusministerio asetti myos parlamentaarisen seurantaryhmén, johon kutsuttiin kaik-
kien eduskuntaryhmien sekd saamelaiskéréjien edustus. Saamelaiskérdjdlain muutosta valmis-
televan toimikunnan mietintd julkaistiin kesalld 2018 (Oikeusministerion julkaisu, 28/2018).
Toimikunnan laatiman esitysluonnoksen mukaan laissa ei olisi jatkossa sdddetty siitd, keitd on
pidettivd saamelaisina, vaan ainoastaan saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkitsemisen edel-
lytyksistd. Uudistettu kieliperusteinen mééritelmé olisi tullut voimaan 1.1.2020. Saamelaiska-
rdjélain uudistamista koskeneella esitykselld ei ollut kuitenkaan edellytyksié edetd eduskuntaan,
koska saamelaiskéréjien kokous hylkési esityksen 24.9.2018. Hylkédyksen kenties keskeisin syy



oli ehdotettu siirtymiaika, eli se ettd seuraavissa vaaleissa olisi vield voinut hakeutua vaaliluet-
teloon niin sanotulla lappalaisperusteella.

Asettamispaitoksen mukaisesti toimikunnan tyon perustana olivat perusoikeudet ja muut pe-
rustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainviliset ihmisoikeussopimukset seké
YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistus. Liséksi toimikunta on asettamispéaatoksen mukai-
sesti ottanut huomioon myds parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen seki itsendisten
maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 —sopimus). Toimi-
kunnan ty6n perustaksi otettiin tarkoituksenmukaisilta osin edelliselld hallituskaudella valmis-
teltu hallituksen esitys saamelaiskérdjilain uudistamisesta (HE 167/2014 vp) ja toimikunta huo-
mioi esityksessddn perustuslakivaliokunnan vuonna 2014 esittimét nikemykset tdstd esityk-
sestd (PeVM 12/2014 vp).

Asian valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=OM077:00/2017.

1.2.3 Saamelaiskérdjilain muuttamista esivalmisteleva tyoryhma ja saamelaiskardjilain muu-
tosta valmisteleva toimikunta

Oikeusministerio asetti 13.1.2020 tyoryhmén esivalmistelemaan saamelaiskaréjdlain muutosta
valmistelevan toimikunnan tyotd (VN/5875/2019-OM-3). Tydryhmén kerdédma tieto ja havain-
not on koottu muistioon (VN/5875/2019-OM-15). Tyéryhmén toimikausi paattyi 31.3.2020.

Oikeusministerio asetti 23.11.2020 saamelaiskargjistd annetun lain muutosta valmistelevan toi-
mikunnan toimikaudelle 1.12.2020-15.5.2021 (VN/5875/2019). Toimikunta koostui hallitus-
puolueiden ja saamelaiskirdjien edustajista sekd oikeusministerion ja saamelaiskérijien asian-
tuntijoista. Puheenjohtajana toimi oikeusministerion kansliapédllikké Pekka Timonen.

Toimikunnan asettamispaatoksen mukaan nykyisen lain sddnnokset ovat osittain vanhentuneita
ja sddnndsten toimivuudessa on havaittu ongelmia. Asettamispadtoksessd viitataan muun mu-
assa YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 julkaisemiin kahteen Suomea koskevaan ratkaisuun
saamelaiskérdjien vaaliluetteloon hyvéksymisti koskevissa valitusasioissa
(CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017). Toimikunnan tehtdvdnd on ollut
valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskérdjistd annettuun lakiin. Asettamispaatoksen mu-
kaisesti toimikunnan tyon perustana ovat olleet perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat
velvoitteet, Suomea sitovat kansainviliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksien julistus (A/RES/61/295) sekd muu oikeuden ja kansainvélisen oikeuden kehitys ja
viimeaikaiset ratkaisut. Liséksi toimikunta on asettamispaitoksen mukaisesti ottanut huomioon
parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen seka itsendisten maiden alkuperéis- ja heimo-
kansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 —sopimus).

Toimikunnan tydssd on myds huomioitu YK:n ihmisoikeusneuvoston alaisen neuvoa-antavan
asiantuntija-mekanismin (EMRIP) antamat neuvoa-antavat kommentit. Toimikunta on myds
paittanyt jatkaa edelliselld vaalikaudella toimineen saamelaiskérdjdlain muutosta valmistele-
man toimikunnan aloittamaa yhteistydtd EMRIP:n kanssa pyytdmélla EMRIP:n kommentit lau-
suntokierroksen aikana toimikunnan ehdotuksiin 3 ja 9 §:ien osalta. Toimikunta otti tarkoituk-
senmukaisin osin huomioon viime hallituskaudella toimineen toimikunnan antaman mietinnén
(Oikeusministerion julkaisu, 28/2018). Toimikunta on jarjestinyt kaksi keskustelua saamelais-
kérdjien ja eduskuntapuolueiden yhteistydryhmén kanssa. Liséksi toimikunta on esitellyt ehdot-
tamiaan muutoksia saamelaiskérdjien jasenille sekd saamelaiskérdjien ja eduskuntapuolueiden
yhteistyoryhmaille.
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Toimikunta kuuli 15.2.2021 Tiina Sanila-Aikiota sekd Sami Arvvut ry:n puheenjohtajaa Petra
Magga Varsia ja Klemetti Néikkéldjarved YK:n ihmisoikeuskomitean pditdsten johdosta. Toi-
mikunta jarjesti 15.3.2021 kuulemistilaisuuden erdille ministeridille 9 §:std. Liséksi toimikunta
tarjosi seuraaville tahoille mahdollisuuden toimittaa kirjallinen lausunto: Kolttien kyldkokous,
Inarinsaamelaiset ry / Anarasah rs, Kulttuuriyhdistys Aanaar Sémmiliih ry, Inarinsaamen kielen
yhdistys / Anaraskiela servi, Saamelaisneuvosto sekd Suomen saamelaisten keskusjarjestd. Toi-
mikunnan kaytossé on lisdksi ollut esivalmistelevan tydryhmén kerdédmait lausunnot seké edel-
liselld hallituskaudella saadut lausunnot.

Toimikunnan mietintd julkaistiin 11.5.2021 (https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-
4b21-4774-8£d3-818af2878155/3d5a582f-aab6-4a2¢c-8994-79ef5dbc969/JUL-

KAISU 20210511130122.PDF), ja se siséltdd toimikunnan jdsenen Juha Joonan (kesk.) eridvin
mielipiteen. Toimikunnan laatima esitysluonnos léhetettiin lausunnolle 21.5.2021. Lausuntoja
pyydettiin 64 viranomaiselta ja yhdistykseltd lausuntopalvelu.fi:ssid (https://www.lausuntopal-
velu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=8bf7d209-c07d-4647-867a-7798cb1d33cd). Lau-
suntoja saatiin yhteensd 84 ja lausuntoyhteenveto julkaistiin 15.9.2021 (https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/ed850e80-4436-40a6-ae9c-
b4bcaac810bd/YHTEENVETO 20210913120605.PDF).

Professori Martin Scheininin jérjestimissd kansainvélisessd arviointiseminaarissa Lapin yli-
opistolla 2.9.2021 kuultiin muun muassa valtiosdéntdoikeuden professori Tuomas Ojasen, joh-
taja Morten Kjaerumin, ILO 169 —sopimuksen sihteeriston edustaja Dr Martin Oelzin ja YK:n
ihmisoikeuskomitean alaisen alkuperéiskansamekanismin (EMRIP) edustaja Dr Laila Varsin
niakemyksii esitysluonnoksen suhteesta perustuslakiin ja Suomen kansainvilisiin velvoitteisiin.

Esitysluonnos on ollut valtioneuvoston oikeuskanslerin ennakkotarkastuksessa 19.8.-1.9.2022,
vaikka esitysluonnoksen siséltd ei ollut ihan lopullinen. Oikeuskanslerinviraston huomautukset
ja asian muut valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=0OM002:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Perustuslaki sekid Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet

Saamelaisten oikeuksien perusta on heidédn perustuslaillinen asemansa alkuperéiskansana. Saa-
melaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltiddn
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetdén.

Saamelaisten kieltddn ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon kisite kytkeytyy perustuslain 17
§:n 3 momentin perusoikeussddnndkseen, jonka kansainvilisoikeudellinen tausta on KP-sopi-
muksen 27 artiklassa soveltamiskdytdntdineen. Perustuslainsddnnoksen mukaan saamelaisilla
alkuperéiskansana on oikeus yllépitéd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Sa&nnds turvaa
saamelaisten aseman alkuperdiskansana siihen liittyvine kansainvélisistd sopimuksista ilmene-
vine oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp). Kulttuuri ymmarretiaén sadnnok-
sessé laajana kisitteend. Sdédnnos ei rajoitu ainoastaan kielellisten oikeuksien turvaamiseen ja
kehittdmiseen, vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuu-
luvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus, metsastys (HE 309/1993
vp, s. 65), kerdily ja kdsityot (Duodji), myds niiden nykyaikaisissa harjoittamismuodoissa.

Saamelaisille alkuperéiskansana turvattu perusoikeus harjoittaa ja yllépitéa kieltddn ja kulttuu-
riaan sisdltdd itsesséédn ajatuksen siitd, ettd saamelaiset saavat itse méarétd ndistd asioista ja oh-
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jata niiden tulevaa kehitystd (HE 248/1994 vp). YK:n ihmisoikeuskomitea on liittényt alkupe-
rdiskansojen itsemdarddmisoikeuden késitteen paitsi KP-sopimuksen 1 artiklaan my6s perustus-
lain 17 §:n 3 momentin esikuvana olevaan saman sopimuksen 27 artiklaan. Perustuslain 17 §:n
3 momentin sdédnnds velvoittaa julkista valtaa my0s turvaamaan siind tarkoitettujen ryhmien
oman kielen ja kulttuurin kehittdmisté. Siten perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen vaatii
julkiselta vallalta myds aktiivisia toimenpiteitd (HE 309/1993 vp).

Edelld mainittujen oikeuksien lisdksi saamelaisia koskevat myds vihemmistdoikeudet sekd
yleiset, kaikkia kansalaisia koskevat oikeudet. Saamelaisten perustuslaillinen asema maan ai-
noana alkuperdiskansana ja kansan yhteisolliset oikeudet saavat siséltonsa kansainvilisistd so-
pimuksista ilmenevistd oikeuksista. Taméa edellyttdd saamelaiskérdjilain sddtamisen jilkeen
kansainvélisen oikeuden tasolla tapahtuneen alkuperiiskansojen itsemadrdamisoikeutta koske-
van merkittdvin kehityksen huomioonottamista saamelaiskérijilakia ja sen soveltamista kehi-
tettdessa.

Seka perustuslain 17 §:n 3 momentissa ettd 121 §:n 4 momentissa esiintyy alkuperdiskansan
késite. Suomi on perustuslaissaan ja useissa kansainvilisissd yhteyksissd tunnustanut nimen-
omaan saamelaiset alkuperdiskansana, jonka perinteinen asuinalue ylittdd valtiolliset rajat.
Kansainvilinen oikeus ei sisélld alkuperdiskansan kasitteellistd mééritelmad, vaikka sanaa jo
vakiintuneesti kdytetdén monien ihmisoikeussopimusten soveltamisratkaisuissa. Suomen ratifi-
oimista ithmisoikeussopimuksista yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991) siséltda
nimenomaisen maininnan alkuperdiskansoihin kuuluvista lapsista 30 artiklassa, jonka esiku-
vana yleisesti on ollut KP-sopimuksen 27 artikla. Alkuperdiskansan késite esiintyy vuodelta
2007 olevassa YK:n yleiskokouksen ja myos Suomen hyvéiksymaissé alkuperdiskansojen julis-
tuksessa (A/RES/61/295) ja jo mainitussa ILO-sopimuksessa nro 169, jota Suomi ei ole tois-
taiseksi ratifioinut.

Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleissopimus nro 169 alkuperiis- ja heimokansoista ei sisélla
alkuperdiskansan tai alkuperdiskansan jasenen késitemadritelmad. Sellaisen sijasta sopimuk-
sessa on sen soveltamisalaa koskeva maardys (1 artikla), joka siséltda kriteereja tietyn yhteison
kohtelemiselle alkuperiis- tai heimokansana sopimusta sovellettaessa. Kriteerit ovat luonteel-
taan kollektiivisia koskien sitd, millaiset ryhmét sopimusta sovellettaessa katsotaan joko heimo-
kansoiksi (1.1.a artikla) tai alkuperdiskansoiksi (1.1.b artikla). Alkuperdiskansalle on sopimus-
kohdan mukaan ominaista historiallinen jatkumo tiettyd maata tai aluetta ennen nykyisen valta-
vdeston saapumista tai nykyisten valtiollisten rajojen vetdmisté edeltdneestd viestosta ja onnis-
tuminen sdilyttimadn ainakin osa sosiaalisista, kulttuurisista ja poliittisista instituutioistaan.
Kummassakin tapauksessa perustavaa merkitystd on my®ds silld, pitddko ryhma itse itseédén al-
kuperdis- tai heimokansana (1.2 artikla). ILO-sopimuksen soveltamisalanormi on korostetusti
kollektiivinen, tarjoten perustan alkuperdis- tai heimokansoiksi katsottavien ryhmien identifi-
oinnille ryhmén omaa kollektiivista itseymmarrystd kunnioittaen. Sopimus ei lainkaan sééntele
alkuperdiskansaan kuulumisen yksilollisia kriteerejd. Suomen, Ruotsin, Norjan ja Vendjan val-
tioiden alueella asuva Saamen kansa tayttdd ILO-sopimuksen 1.1.b ja 1.2 artiklojen mukaiset
kriteerit, eli on siis alkuperiiskansa, joka on ennen nykyisten valtiorajojen muodostamista asut-
tanut tiettyd maantieteellistd aluetta. ILO-sopimuksen 1.1.b artiklan viittaus ’polveutumiseen”
(descent) ei viittaa yksiloihin tai heiddn biologiseen tai perintdoikeudelliseen sukupuuhunsa,
vaan véeston ja sen kulttuurin historialliseen jatkumoon. ILO-sopimus ei lainkaan siéntele al-
kuperdiskansaan kuulumisen ehtoja taikka niiden toteutumisen arviointia vaan korostaa ryhmén
kollektiivista itseidentifikaatiota alkuperdiskansana (ks. jo mainittu 1.2 artikla).

ILO-sopimus vastaa ja edustaa alkuperdiskansan késitteen yleisempéd kayttod kansainvélisessé
oikeudessa. Késite koskee omaleimaisten etnisten (siis historiallisten ja kulttuuristen) ryhmien
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tunnistamista niiden ylisukupolvisen eldmidnmuodon ja sosiaalisten instituutioiden omaleimai-
suuden vuoksi, missd yhteydessd on keskeistd ryhmin suhde sen pitkdén asuttaman alueen maa-
han ja luonnonvaroihin, erityisesti kyseisiin luonnonolosuhteisiin perustuvien omaleimaisten
elinkeinojen kautta. Kuten ILO-sopimuksessa, alkuperdisyydelld tarkoitetaan véeston ja sen
kulttuurin 14sndoloa tietylld alueella ennen nykyisen valtaviestdon saapumista tai valtiollisten
rajojen vetdmistd. Kun ihmiset sittemmin ovat liikkuneet ja sekoittuneet historian saatossa, al-
kuperéiskansa on sekd menettinyt ettd vastaanottanut yksilollisid jasenid (ja geenejd), mutta sen
kulloinenkin kokoonpano sosiaalisena yhteisond on kantanut sen kulttuurisen perimén jélkipol-
ville. Tdhdn kulttuurin ja eldmdnmuodon jatkumoon tai polveutumiseen myds ILO-sopimus
viittaa 1.1.b artiklassaan. Kun alkuperdiskansat nykyisin tunnustetaan kansoiksi, niille kuuluu
kansainvélisen oikeuden mukaan myos itseméarddmisoikeus. Itsemédrddmisoikeuteen puoles-
taan sisdltyy alkuperdiskansan oikeus pééttdd oman jasenyytensd ehdoista. Kansainvalisissa so-
pimuksissa ja muissa asiakirjoissa valtiot ovat pidéttyneet noiden ehtojen méérittelemisesta.
ILO-sopimus nro 169 on vuodelta 1989, jolloin monet valtiot eivit vield olleet valmiita sanalli-
sesti tunnustamaan alkuperédiskansojen itsemaédrdamisoikeutta. Sisélloltddn sopimus on kuiten-
kin sopusoinnussa alkuperdiskansojen itseméédrdédmisoikeuden kanssa ja toteuttaa sitd. Tama
koskee myds edella tarkasteltua 1 artiklaa, jonka muotoilu kunnioittaa alkuperéiskansojen itse-
madradamisoikeutta, vaikka itse termii ei siind mainita. Virallisesti valtiot tunnustivat alkupe-
rdiskansojen itsemidrddmisoikeuden kansainviliselld tasolla 1ihes 30 vuotta myShemmin,
YK:n alkuperdiskansajulistuksessa vuodelta 2007. Sen 3-5 artiklat koskevat alkuperéiskansoille
kollektiiveina kuuluvaa itsemdirdédmisoikeutta, ja sen 33 artiklassa valtiot tunnustavat alkupe-
rdiskansojen oikeuden paittdd oman jasenyytensd ehdoista. Julistuksen 8 artiklassa valtioita
kielletddn pakkosulauttamasta alkuperdiskansoja tai niihin kuuluvia yksiloitd. Julistus ei sisélld
madritelmid alkuperdiskansasta tai alkuperdiskansaan kuuluvasta yksilosta. Julistuksen 9 artik-
lan mukaan yksilon oikeus kuulua alkuperéiskansaan mééraytyy alkuperdiskansan perinteiden
ja tapojen mukaisesti. Edellé (jaksossa 1.2.3) mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean yksilova-
litusasioissa antamissa Suomea koskevissa ratkaisussa KP-sopimuksen 25, 27 ja 1 artikloja so-
veltaessaan komitea nimenomaisesti viittasi ja tukeutui alkuperdiskansajulistuksen 33, 8 ja 9
artikloihin todetessaan Suomen loukanneen KP-sopimusta. Alkuperdiskansajulistus on siis
omaksuttu oikeusldhteeksi Suomea oikeudellisesti sitovan valtiosopimuksen tulkinnassa.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7-
8/1976) tiytantdonpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea (Human Rights Committee) on luonut
soveltamiskéytidntod alkuperdiskansojen oikeuksista tulkitsemalla erityisesti yleissopimuksen
27 artiklaa. Artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on etnisid (suomennoksessa “kansallisia”),
uskonnollisia tai kielellisid vihemmistoja, tallaisiin vihemmistéihin kuuluvilta henkil6ilta ei
saa kieltda oikeutta yhdessd muiden ryhménsé jésenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kiyttdd omaa kieltidén. Artiklaa sovellettaessa alku-
perdiskansoja kisitellddn sen piiriin kuuluvina vihemmistdind, ensisijaisesti etnisind vihem-
mistdind, joiden perinteinen eldméntapa saa suojaa sopimuskohdassa mainittuna kulttuurina.
Alkuperdiskansat saattavat KP-sopimusta sovellettaessa olla myos 27 artiklassa mainittuja us-
konnollisia tai kielellisid vihemmist6jé tai 1 artiklassa tarkoitettuja kansoja. [hmisoikeuskomi-
tean tuoreimman soveltamiskdytdnnon mukaan artiklaa 27 tulee lukea alkuperéiskansojen itse-
madrddmisoikeuden (artikla 1) valossa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja
CCPR/C/124/D/2950/2017, katso tarkemmin esityksen sivuilla 20-21). Ihmisoikeuskomitea on
1990-luvulta lukien késitellyt viisi Suomea koskevaa yksilovalitusta, joissa saamelaiset poron-
hoitajat ovat valittaneet metsdnhakkuun, metsdtien rakentamisen ja/tai kivenlouhinnan estivén
heidin poronhoitoaan. Poronhoito osana saamelaisten perinteistd kulttuuria kuuluu artiklan so-
veltamisalaan. KP-sopimuksen 27 artiklaa ei ole katsottu rikotun néissé tapauksissa, joskin yh-
dessé ratkaisuista todettiin oikeudenmukaista oikeudenkéyntid koskevan 14 artiklan loukkaus.
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Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva tulkinta voidaan kiteyttdd kolmeen pd&huomioon: 1.
Neuvotteluvelvollisuus. Valtion viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa suunnitel-
mistaan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan vaatimuksiin. 2. Kumulatiivinen arviointi.
Valtion on otettava poronhoitoalueella samanaikaisesti tapahtuva eri viranomaisten toiminta
kokonaisvaltaisesti huomioon. Alueella aikaisempien toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa ku-
mulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten kult-
tuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin. 3. Vaikutusten arviointi. Valtion on punnittava suun-
nitellun toiminnan hyvét ja huonot puolet. Yhtdéltd on huomioitava vaikutukset poronhoitoon
seka toisaalta esimerkiksi tyOllistimiskysymykset ja tasa-arvo. Néin ollen esimerkiksi metsédn-
hakkuut eivit ole sellaisenaan saamelaisten oikeuksia loukkaavia, vaan valtio voi ottaa muun
muassa tyollisyysnidkokulmat huomioon, kunhan toiminnassa samalla pidetdén huolta saame-
laisten oikeuksista siten, ettei niitd loukata (ns. heikentdmiskielto).

Ihmisoikeuskomitea katsoi ratkaisussaan Poma Poma v. Peru (CCPR/C/95/D/1457/2006,
24.4.2009), ettd vastaajavaltio oli rikkonut KP-sopimuksen 27 artiklaa, kun alkuperiiskansayh-
teisod ei oltu konsultoitu eikd sen edustajilta oltu saatu vapaata ja tietoon perustuvaa ennakko-
suostumusta valtion vastuulla oleville vesihankkeeseen liittyville toimenpiteille, jotka aiheutti-
vat huomattavaa haittaa alkuperéiskansan perinteiselle elinkeinolle. Komitea painotti paatok-
sessddn myods sopimusrikkomuksen johtuvan siité, ettei valtio ollut teettényt riippumattomien
asiantuntijoiden toimesta hankkeen vaikutusten arviointia alkuperdiskansan perinteiseen elin-
keinoon. Valtion toimet olivat olennaisesti haitanneet alkuperéiskansayhteison mahdollisuuksia
harjoittaa perinteisid elinkeinojaan. Valtion toimenpiteiden seurauksena suuri mééra karjaa oli
kuollut ja yhteiso oli joutunut jéttdméan asuinalueensa.

Vaikka KP-sopimuksen artikla 27 koskee yksildiden oikeuksia osana ryhmaii, sithen on ihmis-
oikeuskomitean tulkintakdytidnndssa liitetty kollektiivisia elementtejd seké aktiivinen toimenpi-
develvoite suojella my0s alkuperdiskansan oikeutta ryhména yllépitdd ja kehittdéd kieltddn ja
kulttuuriaan (UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 23: Article
27 (Rights of Minorities), 8 April 1994, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, Para 6.2.). Thmisoikeusko-
mitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskérdjien vaaliluetteloon hy-
viksymisti koskevissa valitusasioissa. Ndiden edelld jo mainittujen ratkaisujen sisiltd kuvataan
tarkemmin alla esityksen sivuilla 17-18.

Vuonna 2021 YK:n ihmisoikeuskomitea on Suomelle antamissaan loppupéitelmisséd KP-sopi-
muksen noudattamisesta kehottanut kiirehtimédin saamelaiskérdjdlain muuttamista, erityisesti
lain 3 § ja 9 §:n osalta, ottaen huomioon vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
periaate, tavoitteena kunnioittaa saamelaisten itseméédrdamisoikeutta (CCPR/C/FIN/CO/7,
kohta 43).

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevaa yleissopimusta (SopS 67 ja 68/1986,
CEDAW-sopimus) valvova YK:n naisten syrjinndn poistamista késittelevdn komitean vuonna
2014 antamissa loppupéételmissa komitea esitti huolensa saamelaisnaisten véhiisesta edustuk-
sesta saamelaiskérdjilld ja muissa poliittisissa padtoksentekoelimissa.

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991) on merkittdvéd saamelaislasten oi-
keuksien kannalta. Sopimusta valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2011 Suo-
melle antamissaan loppupditelmissddn ja suosituksissa (CRC/C/FIN/CO/4) suosittanut otta-
maan huomioon komitean yleiskommentin no. 11 (2009) alkuperiiskansojen lapsista ja heiddn
yleissopimuksen mukaisista oikeuksistaan (CRC/C/GC/11). Yleiskommentissa kasitellddn
muun muassa alkuperéiskansaan kuuluvien lasten nékemysten kunnioittamista ja oikeutta tulla
kuulluksi.

12



YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskevaa yleissopimusta (SopS 37/1970) valvova
YK:n rotusyrjinnin poistamista késittelevin komitean kannanotot ovat aiemmin aiheuttaneet
epaselvyyttd saamelaiskardjédlain suhteen, mutta ovat vuodesta 2012 léhtien selkeytyneet YK:n
ihmisoikeuskomitean tulkintalinjaa vastaavina. Asian taustalla on rotusyrjinnin vastaisen ko-
mitean vuonna 1990 hyviksyma yleissuositus nro 8, jossa komitea yleisesti korosti vihemmis-
toihin kuuluvien yksildéiden oikeutta itse padttad kuulumisestaan vihemmistdon, ellei vastasyité
ole. Sittemmin Suomen méériaikaisraportteja vuosina 2003 ja 2009 kisitellessdén komitea lai-
nasi yleissuositustaan korostaen yksil6llisen itseidentifikaation tirkeyttd, mika osaltaan vaikutti
korkeimman hallinto-oikeuden saamelaiskéréjélain 3 §:std omaksuman tulkinnan muuttumiseen
vuonna 2011. Vuosina 2012 ja 2017, taas Suomen méériaikaisraportteja késitellessién, komitea
on kuitenkin selkeyttdnyt asiaa korostamalla ryhmin oikeutta paattda jasenyytensd ehdoista,
joihin kuuluvat vuoden 1990 yleissuosituksessa tarkoitetut vastasyyt. Komitea totesi Suomelle
vuonna 2012 antamissaan suosituksissa olevansa huolissaan siitd, ettd saamelaiskardjilld on
edelleen hyvin rajallisesti itsendistd paédtosvaltaa kulttuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvissa asi-
oissa. Komitea suosittaa, ettd Suomi kehittdd saamelaiskérdjien paatantivaltaa koskien saame-
laisten asuttamien maa-alueiden ja luonnonresurssien kiyttod saamelaiskérdjilain tarkistamisen
yhteydessi. Komitea my0s suosittaa, ettd Suomi ryhtyy toimenpiteisiin saamelaisen poronhoi-
tomallin turvaamiseksi. Vuonna 2017 Suomelle antamissaan suosituksissa komitea esitti huo-
lensa siité, ettei saamelaisten oikeuksia perinteisiin maa-alueisiinsa ja uhanalaiseen perinteiseen
kalastuselinkeinoonsa suojella riittdvésti ja ettei saamelaisiin vaikuttavissa hallituksen toimissa
noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta.

YK:n rotusyrjinnén poistamista késittelevd komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa paé-
telmissdédn alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan yleissuosituksensa nro 23 (1997) mukaisesti
suosituksensa, ettd mairitellessdin, kenelld on ddnioikeus saamelaiskérdjien vaaleissa, sopimus-
valtion olisi annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten itsemaédrddmisoikeudelle, joka
liittyy heiddn asemaansa Suomessa, heiddn oikeudelleen mairité omasta jdsenyydestiin ja oi-
keudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta (katso CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 12). Edel-
leen komitea toisti suosituksensa, ettd sopimusvaltion olisi 16ydettidva asianmukainen neuvotte-
luratkaisu kiistassa, joka koskee saamelaisten oikeuksia perinteisiin maa-alueisiinsa, myds tar-
kistamalla asiaa koskevan lainsdddédntonsé ja ottamalla huomioon ILO:n yleissopimuksen nro
169 itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoista (katso CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta
13). Lisdksi komitea antoi suosituksia liittyen vapaaseen, tietoon perustuvaan ennakkosuostu-
mukseen (free prior informed consent eli FPIC).

Kesdkuussa 2022 YK:n rotusyrjinnén poistamista késittelevd komitea antoi ratkaisunsa saame-
laisten vaaliluetteloon hyvéksyttyjd henkildité koskevassa asiassa, jossa todetaan Suomen lou-
kanneen yleissopimuksen 5 artiklan c¢ kohtaa wvalittajien poliittisista oikeuksista
(CERD/C/106/D/59/2016, katso tarkemmin esityksen sivuilla 24-25). Ratkaisussa késitelldan
muun muassa edelld mainittuja YK:n rotusyrjinnédn poistamista késittelevan komitean aiempia
kannanottoja saamelaiskérédjien vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Komitea suosittelee, ettd
Suomi tarjoaa valittajille tehokkaan oikeussuojakeinon kaynnistdmalla kiireellisesti aidon neu-
vottelun saamelaiskérdjistd annetun lain 3 §:n tarkistamiseksi sen varmistamiseksi, ettd saame-
laiskdrdjien vaaleissa ddnioikeutta koskevat kriteerit méaéritellddan kunnioittaen saamelaisten oi-
keutta antaa vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus heidédn omaan jisenyyteensd ja po-
liittiseen osallistumiseensa liittyvissd asioissa muiden taattujen oikeuksien nauttimiseksi ja tay-
simadraiseksi toteuttamiseksi yleissopimuksen 5 artiklan ¢ ja e kohdan mukaisesti.

Biodiversiteettisopimuksen 8 (j) artiklan mukaan kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuk-

sien mukaan ja soveltuvin osin kansallisen lainsdédédntonsd mukaisesti kunnioittaa, suojella ja
yllépitdd alkuperdiskansojen ja paikallisten yhteisdjen sellaista tietimystd, keksint6jé ja kdytan-
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tod, joita siséltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestévin kayton kannalta merkityk-
sellisiin perinteisiin elamédnmuotoihin, sekd edistié ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen
yhteisdjen luvalla ja myotavaikutuksella seké rohkaista tietdmyksestd, keksinndisté ja kadytén-
nosti saadun hyodyn tasapuolista jakoa. Suomessa artikla 8 (j) koskee alkuperidiskansa saame-
laisia. YK:n biodiversiteettisopimuksen osapuolikokous hyviksyi vuonna 2004 vapaaehtoiset
Akwé: Kon-ohjeet osana sopimuksen toimeenpanoa. Y K:n ilmastopuitesopimuksen alainen Pa-
riisin sopimus tunnistaa alkuperiiskansojen oikeudet ja niiden huomioon ottamisen ja kunnioit-
tamisen ilmastonmuutosta kasittelevissd toimissa seka alkuperdiskansojen perinteisen tiedon il-
mastonmuutokseen sopeutumisen toimien perustana.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia késitteleva komitea, joka valvoo taloudel-
lisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevaa yleissopimusta (SopS 6/1976), hyviksyi
vuonna 2014 loppupditelmid ja suosituksia (E/C.I12/FIN/CO/6), joissa komitea muun muassa
kehottaa Suomea hankkimaan saamelaisilta vapaan ja ennakkotietoon pohjautuvan suostumuk-
sen ennen lupien myontdmista yksityisyrityksille taloudelliseen toimintaan saamelaisyhteisojen
perinteisesti asuttamilla ja kiyttdmilld alueilla. Maaliskuussa 2021 antamissa loppupéételmis-
sdadn komitea vaati Suomea ryhtyméén toimiin tapauksissa, joissa saamelaisten oikeuksia ylla-
pitdd kulttuuriaan, eldméntapaansa ja perinteisid elinkeinojaan on loukattu (E/C.12/FIN/CO/7).
Talta osin komitea suosittelee, ettd Suomi arvioi néité oikeuksia koskevan nykyisen lainsdadén-
non vaikutukset ja tekee tarvittavat muutokset muun muassa poronhoitolain uudistuksen yhtey-
dessd. Lisédksi komitea vaatii Suomea vahvistamaan saamelaisten oikeudellista tunnustamista
alkuperdiskansaksi sekd oikeudellisia ja menettelyllisid takeita saamelaisten vapaan ja tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen hankkimisesta kansainvélisten vaatimusten mukaisesti. Ko-
mitea my0s kehottaa Suomea jouduttamaan ILO:n itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokan-
soja koskevan yleissopimuksen nro 169 ratifiointia. Komitea kehottaa Suomea perehtymiin
komitean yleiskommenttiin nro 21 (2009) jokaisen oikeudesta osallistua kulttuurielamain
(E/C.12/GC/21).

Kansainvilinen ty6jérjestd (ILO) on vuonna 1989 hyviksynyt itsendisten maiden alkuperéis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 (ILO-sopimus nro 169). Yleissopimuksen
padasiallisena tarkoituksena on séilyttdd alkuperdis- ja heimokansojen elintavat seka kytkea tél-
laiset kansat niitd koskevien asioiden kansalliseen paitoksentekoon. Suomi ei ole toistaiseksi
ratifioinut yleissopimusta.

Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston alueellisia tai vahemmistokielid koskevan eurooppa-
laisen peruskirjan (SopS 23/1998) ja maéritellyt ratifioinnin yhteydessa alueelliseksi vihem-
mistokieleksi saamen kielen. Euroopan neuvoston kansallisten vihemmist6jen suojelua koske-
vaa puiteyleissopimusta (SopS 1 ja 2/1998) sovelletaan saamelaisiin alkuperdiskansana ja kan-
sallisena vihemmistond. Molemmilla sopimuksilla on oma, riippumaton maavierailuja tekeva
sopimuksen tdytdntoonpanoa valvova asiantuntijakomitea, jota viimeksi mainitussa sopimuk-
sessa kutsutaan neuvoa-antavaksi komiteaksi. Euroopan neuvoston ministerikomitea antaa val-
tiolle suosituksia sopimusten taytintoonpanosta. Alueellisia tai vihemmistokielid koskevaa eu-
rooppalaista peruskirjaa valvova asiantuntijakomitea teki maavierailun Suomeen helmikuussa
2018. Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevaa puiteyleissopimusta valvova neuvoa-an-
tava komitea teki maavierailun Suomeen maaliskuussa 2019. Neuvoa-antavan komitean viides
raportti puiteyleissopimuksen tdytantéonpanosta Suomessa hyvaksyttiin 27.6.2019. Euroopan
neuvoston  ministerikomitean  pditdslauselma  suosituksista  hyvaksyttiin @ 12.2.2020
(CM/ResCMN(2020)1).

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (liittymissopimus, SopS
103/1994) siséltyy poytékirja nro 3 saamelaisista, jonka nojalla Euroopan unionin oikeus ei esti
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pitdmésti voimassa tai toteuttamasta saamelaisten kielellisié tai kulttuurisia oikeuksia yllapita-
vid ja kehittdvii erityistoimia. Sen mukaan perinteinen saamelaiskulttuuri ja saamelaiselinkei-
not ovat riippuvaisia luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta, saamelaisten perinteisilla
asuinalueilla. Poytékirjan 1 artiklan mukaan saamelaisille saadaan myontéa yksinoikeuksia po-
ronhoidon harjoittamiseen perinteisilla saamelaisalueilla. Poytékirjan 2 artiklan mukaan poyta-
kirja voidaan laajentaa koskemaan muitakin perinteisiin saamelaiselinkeinoihin liittyvid saame-
laisten yksinoikeuksia niiden vastaisen kehityksen huomioon ottamiseksi. Neuvosto voi yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia ja alueiden komiteaa kuultuaan
tehda tarvittavat muutokset poytékirjaan.

Liséksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jolla on "sama oikeudellinen arvo kuin perussopi-
muksilla" Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen nojalla, 22 artiklan
mukaan unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellistd monimuotoisuutta. Kulttuu-
rien ja kielten monimuotoisuuden kunnioittamisesta mairitdédn myos Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa. Artiklat voivat osaltaan vaikuttaa myds saamelaisten
oikeuteen alkuperidiskansana yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.

Pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta saavutettiin Norjan, Ruotsin ja Suomen vililla alustava
neuvottelutulos joulukuussa 2016 ja valtioiden neuvotteluvaltuuskuntien puheenjohtajat para-
foivat sopimustekstin 13.1.2017. Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten oikeudet
siten, ettd saamelaiset voivat sdilyttd4, harjoittaa ja kehittdd kulttuuriaan, kielidén ja yhteiskun-
taeldmainsd niin, ettd valtionrajat hdiritsevit tdtd mahdollisimman vdhén. Sopimus turvaa alku-
perdiskansa saamelaisten perustuslaillisen oikeuden oman kielen ja kulttuurin ylldpitimiseen ja
kehittdmiseen. Sopimuksen allekirjoittamista koskevassa artiklassa todetaan, ettd sopimus an-
netaan ennen sen allekirjoittamista kaikkien kolmen maan saamelaiskérdjien hyvéksyttéviksi.
Oikeusministeri¢ antoi 15.2.2017 péivatylld kirjeelld sopimuksen sen 42 artiklan mukaisesti
Suomen saamelaiskaréjien hyviksyttidviksi. Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskérdjat paat-
tivit yhdessd saamelaisten parlamentaarisessa neuvostossa 7.12.2017, ettd hallituksille tehddin
esitys neuvotella pohjoismaista saamelaissopimusta uudelleen. Kesidkuussa 2018 Saamelainen
parlamentaarinen neuvosto teki kolmelle hallitukselle ehdotuksen sopimustekstin muuttami-
sesta tietyiltd osin.

Asia késiteltiin Ruotsin, Norjan ja Suomen saamelaisasioista vastaavien ministereiden ja saa-
melaiskérdjien puheenjohtajien kokouksessa marraskuussa 2020. Kokouksen osallistujat pitévét
tarkednd edetd asiassa. Vaihtoehtoisista tavoista edetd kdydaan keskusteluja valtion virkamies-
ten ja saamelaiskardjien kesken. YK:n rotusyrjinnin poistamista késittelevd komitea on Ruotsia
koskevassa ratkaisussa viitannut pohjoismaiseen saamelaissopimukseen (26.11.2020,
CERD/C/102/D/54/2013), eli antanut sille jonkin verran painoarvoa, vaikka sopimusta ei vield
ole allekirjoitettu tai ratifioitu.

YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista (A/RES/61/295) hyvéksyttiin YK:n yleiskokouk-
sessa syyskuussa 2007. Suomi ddnesti julistuksen hyviaksymisen puolesta. YK:n alkuperdiskan-
sojen oikeuksien julistus heijastaa alkuperdiskansoja koskevan kansainvilisen oikeuden kehi-
tystd sekd valtioiden sitoutumista edistié, kunnioittaa ja toteuttaa alkuperdiskansojen oikeuksia.
YK:n ensimmdisen korkean tason alkuperiiskansojen maailmankonferenssin avausistunnossa
(World Conference on Indigenous Peoples, WCIP) vuonna 2014 hyvéaksyttiin alkuperdiskanso-
jen oikeuksien edistdmistd kasittelevd loppuasiakirja, joka neuvoteltiin alkuperdiskansojen ja
valtioiden vilisessd vuoropuhelussa. Loppuasiakirja on poliittinen sitoumus, joka vahvistaa val-
tioiden aiemmin antaman sitoumuksen alkuperdiskansojen aseman ja oikeuksien kunnioittami-
sesta ja toimeenpanosta niin kansainvéliselld kuin kansallisella tasolla. Se vahvistaa valtioiden
sitoutumisen vuonna 2007 hyvéksyttyyn YK:n alkuperéiskansajulistukseen ja toimii tulevien
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vuosien tiekarttana alkuperdiskansojen oikeuksien tdytintdonpanon edistdmisessd. Molemmat
asiakirjat koskevat Suomessa juuri saamelaisten oikeuksia.

YK:n alkuperdiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James Anaya vieraili
Suomessa vuonna 2010. Raportissaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle saamelaisten ase-
masta Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa hin suositti, ettd Pohjoismaat jatkavat ja tehostavat pon-
nistelujaan saamelaiskansojen itsemédradmisoikeuden sekd aiempaa aidompien vaikuttamis-
mahdollisuuksien toteuttamiseksi heitd koskevassa paidtoksenteossa (A/HRC/18/35/Add.2).
Myd6s Anayan seuraaja erityisraportoija Victoria Tauli-Corpuz vieraili saamelaisalueella osal-
listumalla elokuussa 2015 Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston kutsusta rajat ylittdvia saa-
melaisasioita késittelevddn konferenssiin Ruotsissa. Maavierailullaan hén tarkasteli Norjan,
Ruotsin ja Suomen saamelaisten asemaan ja oikeuksiin liittyvid asioita. Erityisraportoija kes-
kittyi edeltdjédnsd raportin suositusten tiytdntdonpanon seurantaan. Suositukset késittelivét
muun muassa alkuperdiskansojen kieltd ja kulttuuria. Myds terveydenhoitopalveluihin ja ter-
veyteen liittyvid kysymyksié sekd naisiin kohdistuvaa vékivaltaa késiteltiin lyhyesti. Erityisra-
portoija laati vierailustaan raportin YK:n ihmisoikeusneuvostolle esittden padtelmia ja suosituk-
sia saamelaisten aseman ja oikeuksien parantamiseksi (A/HRC/33/42/Add.3). Raportti kisitel-
tiin ihmisoikeusneuvostossa syyskuussa 2016.

2.2 Saamelaiskirajilaki

Saamelaiskardjistd annetussa laissa (974/1995) sddadetyn mukaisesti saamelaiset valitsevat kes-
kuudestaan saamelaiskirdjat omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvia
tehtdvid varten. Saamelaiskdrdjdlaki siséltdd sdénnoksid saamelaiskdrédjien vaaleista samoin
kuin kérdjien kokoonpanosta, tehtivisté ja toimivallasta, saamelaiskérdjien toimikaudesta, toi-
mielimisti ja toiminnasta. Laissa on sddnndkset myds saamelaiskérdjdvaaleissa dénioikeutetun
saamelaisen méidritelmisté ja saamelaisten kotiseutualueesta samoin kuin viranomaisten velvol-
lisuudesta neuvotella saamelaiskirdjien kanssa. Lisdksi laissa on erindisid sddnnoksid esimer-
kiksi saamelaiskérdjien henkildstostd, muutoksenhausta saamelaiskérdjien padtokseen samoin
kuin kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta.

Saamelaiskirdjalakia on sen voimaantulon jélkeen tarkistettu sddnnoksilld kérdjien henkildston
asemasta sekd saamelaiskérdjien kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta (1725/1995), vaalien toi-
meenpanosta (1279/2002), hallinto-oikeudellisten sdéddsten soveltamisesta ja esteellisyydesté
(1026/2003), neuvotteluvelvollisuudesta kaivosmineraaleja sisdltdvdn esiintymén etsintid ja
hyodyntamistd koskevissa asioissa (626/2011) ja tilintarkastajia koskevilla muutoksilla
(1176/2015). Lisdksi muutoksenhakusddnnoksissd olevat viittaukset kumottuun hallintolain-
kéyttolakiin on korvattu viittauksilla vuoden 2020 alussa voimaan tulleeseen oikeudenkaynnisti
hallintoasioissa annettuun lakiin.

Saamelaiskardjélakia tarkempia sddnnoksid sisdltyy saamelaiskdrdjistd annettuun asetukseen
(saamelaiskdrdjaasetus, 1727/1995) sekd saamelaiskdrdjien vaaleissa noudatettavasta menette-
lysté annettuun oikeusministerion asetukseen (965/2006). Saamelaiskirdjat on hyviksynyt toi-
mintaansa varten tydjarjestyksen 28.2.2006 (viimeisin muutos 21.12.2015).

Lain sadtdmisen yhteydessd esitettiin, ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista
ja saamelaiset voisivat itse kehittdd sitd (HE 248/1994 vp). Tutkimuksessa on tuotu esille, ettd
tdmén lainsdétdjan tarkoituksen ei voida katsoa vield toteutuvan Suomessa (Heindmaiki et al:
Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvilinen oikeusvertaileva tutkimus, 2017. Juha
Guttorm (2018): Saamelaisten itsehallinto Suomessa - dynaaminen vai staattinen? : tutkimus
perustuslaissa turvatun saamelaisten itsehallinnon kehittymisestd lainsédddédnnossd vuosina
1996-2015). Alkuperiiskansoja koskeva kansainvilinen oikeus on kehittynyt huomattavasti
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saamelaiskérdjilain voimaantulon jélkeen muun muassa kansojen itseméaéraamisoikeutta enem-
mén painottavaksi. My0os tdimé kehitys edellyttd4 lain tarkistamista.

2.3 Saamelaiskirijilain yleiset sdfinnokset

Saamelaisilla alkuperédiskansana on lain 1 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueella omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin saamelaiskiréjélaissa ja muualla
laissa sdddetddn. Tahén itsehallintoon kuuluvia tehtévid varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskérdjat. Saamelaiskdrdjit toimii oikeusministerion hallinnonalalla.
Valtion talousarviossa on lain 2 §:n mukaan varattava méériaraha saamelaiskéréjélaissa tarkoi-
tettuihin tehtéviin.

Saamelaisten kotiseutualueesta sdddetdédn lain 4 §:ssd. Sen mukaan kotiseutualueella tarkoite-
taan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylén kunnassa sijaitsevaa Lapin
paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liitteessé julkaistaan kartta kotiseutualueen rajoista.

Saamelaiskardjiin ja sen toimielimiin sovelletaan lain 4 a §:n mukaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), henkil6tietolakia (523/1999)
ja arkistolakia (831/1994), jollei saamelaiskaréjélaissa toisin sdddeta.

Lain yleisissd sdédnnoksissé olisi kansainvilisen alkuperdiskansaoikeuden kehityksen huomioon
ottamiseksi perusteltua tuoda esille saamelaisten itseméarddmisoikeus, jota saamelaisten omaa
kieltdn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto osaltaan toteuttaa. Saamelaiskardjien maararahojen
riittdvyytté olisi eri keinoin tarpeen varmistaa.

2.4 Niin sanottu saamelaisméiritelma
2.4.1 Nykytila

Saamelaiskirdjdlaissa tarkoitettuna saamelaisena pidetddn henkild4, joka pitdd itsedéin saame-
laisena, edellyttéen, 1) ettd hin itse tai ainakin yksi hinen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan
on oppinut saamen kielen ensimmaéisend kielenéén tai 2) ettd hén on sellaisen henkilon jélkelai-
nen, joka on merkitty tunturi-, metsé- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikir-
jassa taikka 3) ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu merkiti &éni-
oikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérdjien vaaleissa.

Henkilon on siten itse pidettivi itseddn saamelaisena. Tdmén subjektiivisen kriteerin lisdksi
ainakin yhden kohdassa luetellun objektiivisen kriteerin tulee tayttya.

Saamelaiseksi katsotaan 1 kohdan nojalla siten henkil6, joka itse tai jonka vanhemmista tai iso-
vanhemmista ainakin yksi on oppinut saamen kielen ensimmaéisend kielendén. Ensisijaisena
ndyttona kielitaidosta pidetddn Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna
1962 suorittamaa véestolaskentaa, jonka mukaisesti henkil6t ovat pohjoissaamen-, inarinsaa-
men- tai koltansaamenkielisid. Vaestolaskennassa laadittu luettelo ei kuitenkaan ole tdydellinen.
Siksi henkilén voidaan myds muutoin todeta oppineen saamen kielen ensimmaéisend kielendén
(HE 248/1994 vp).

Pykélédn 2 kohdan perusteella saamelaisena pidetdén saamenkielisestd syntyperasta riippumatta
sellaisen henkilon jilkeldisté, joka on merkitty tunturi-, metsé- tai kalastajalappalaiseksi maa-,
veronkanto- tai henkikirjassa. Ensimmdiseksi pykéldn 2 kohtaa sovellettaessa huomioon otetta-
vaksi viranomaisrekisteriksi kaavailtiin lakia sééddettdessd vuoden 1875 luetteloja, joista oli tar-
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koitus sdatda tarkemmin asetuksella. Jos tdtd vanhemmat luettelot tulisi ottaa huomioon, saat-
taisivat ndyttovaikeudet lain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lisdéntyd kohtuuttomasti ja hakijan tosiasiallinen yhteys saamen kansaan saattaisi olla kyseen-
alainen (HE 248/1994 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannan mukaan laki ei kuiten-
kaan tavanomaisten tulkintasdintdjen perusteella oikeuttanut esityksen perusteluissa mainittua
mahdollisuutta sdatidd asetuksella vuoden 1875 luettelot laissa tarkoitetuiksi yksinomaisiksi vi-
ranomaisrekistereiksi. Valiokunta ei myoskdan pitényt tarkoituksenmukaisena tdydentda lakia
tissd suhteessa asetuksenantovaltuuksin. (PeVM 17/1994 vp).

Pykilan 3 kohdassa sdddettyné edellytyksend on, ettd ainakin yksi henkilén vanhemmista on
merkitty tai olisi voitu merkitd dénioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérdjien
vaaleissa. Lakia sdddettiessi pidettiin kohtuullisena, ettd saamelaiseksi lain mukaan katsottavan
henkilon lapsella on oikeus samaistua vanhempien identiteettiin (HE 248/1994 vp).

Kansainviliseen oikeuteen ei sisilly varsinaista alkuperdiskansan méiritelmai. Johtoa asiaan
saadaan kuitenkin muun muassa YK:n alkuperdiskansaoikeuksien julistuksesta sekd Kansain-
vélisen tydjarjeston (ILO) yleissopimuksesta nro 169 alkuperiis- ja heimokansoista, jonka 1
artikla médrittdé, millaisiin ryhmiin sopimusta sovelletaan. Yleisimmin kéytettyja tunnusmerk-
kejd ovat maan valtaviestosti erottuva kulttuurinen omaleimaisuus, joka polveutuu ajalta ennen
nykyisen valtavdeston saapumista alkuperdiskansan asuinalueelle tai valtiollisten rajojen veta-
mistd sekd tdhén laheisesti liittyva alkuperdiskansan suhde tietyn alueen luonnonolosuhteisiin,
jotka ovat toimineet perustana erityisen eldméntavan ja siihen liittyvien elinkeinojen kehittymi-
selle. Valtaviestostd poikkeava uskonto tai kieli ovat tunnusomaisia monille alkuperdiskan-
soille, mutta toinen tai jopa molemmat niista saattavat joidenkin alkuperdiskansojen tapauksissa
olla vuosisatojen saatossa hivinneet. Siksi sen paremmin alkuperdiskansan omaa uskontoa tai
omaa kieltd ei ole ILO-sopimuksen 1 artiklassa asetettu sopimuksen soveltamisen ehdoksi,
vaikka ne méadrittivat monien alkuperéiskansojen kulttuuria ja identiteettia.

Kansainviliselld tasolla siteeratuin alkuperdiskansaan kuuluvan henkilén méérittely on YK:n
ihmisoikeusneuvoston edeltdjan ihmisoikeustoimikunnan syrjinnén estdmisti ja vihemmistojen
suojelua késitelleen alatoimikunnan erityisraportoijan Jose R. Martinez Cobon laatima késite,
jonka mukaan alkuperdiskansahenkild kuuluu alkuperiisvéestoon yhdessa yksilon itseidentifi-
kaation (ryhmétietoisuus) ja ryhmin taholta tulevan tunnustamisen ja hyviaksymisen (ryhmén
hyvaksyntd) kautta (UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1—-4).

Kansainvilisid normeja sovellettaessa on painotettu aiempaa enemmén alkuperdiskansan oi-
keutta paéttda siitd, keitd sithen kuuluu, eli niin sanottua ryhmahyvéksyntii itseidentifikaation
ohella. Myos perustuslakivaliokunta on todennut, ettd kansainvilisessd oikeudessa painotetaan
alkuperdiskansan jasenyyttd késiteltdessd paitsi henkilon itseidentifikaatiota myos sité, etti ryh-
man pitdd hyvéaksya hinet jasenekseen (PeVM 13/2014 vp).

Vuonna 1990 YK:n rotusyrjinnédn poistamista késitteleva komitea hyvéksyi yleisen suosituksen
n:o 8 koskien rodulliseen tai etniseen ryhméén kuulumisen kriteerejd rotusyrjinnén vastaista
sopimusta sovellettaessa. Suosituksen mukaan ryhmén jéseneksi tunnistamisen tulee, ellei vas-
tasyité ole, perustua yksilon itseidentifikaatioon (General Recommendation VIII, Identification
with a particular racial or ethnic group (Art. 1, par. 1 & 4), 22.8.1990, A/45/18).

YK:n rotusyrjinnén poistamista kisittelevd komitea on vuosina 2003 ja 2009 suosittanut, arvi-
oimatta hakemusten hylkdamisen perusteena olleita vastasyitd, ettd Suomen tulisi saamelaiské-
rdjélain 3 §:84 sovellettaessa antaa enemmidn merkitystd henkilon itseidentifikaatiolle
(CERD/C/63/CO/5 ja CERD/C/FIN/CO/19).
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Vuonna 2012 rotusyrjinnédn poistamista késittelevd komitea kuitenkin nosti voimakkaasti esiin
my0s saamelaisten ryhmihyviksynnin merkityksen (CERD/C/FIN/CO/20-22). YK:n rotusyr-
jinnédn poistamista kisittelevd komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa paitelmissain
suosituksensa, ettd madritellessdin, kenelld on ddnioikeus saamelaiskérdjien vaaleissa, sopimus-
valtion olisi annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten itseméardamisoikeudelle, joka
liittyy heidén asemaansa Suomessa, heiddn oikeudelleen mairitd omasta jasenyydestiin ja oi-
keudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta (ks. CERD/C/FIN/CO/23).

Kesédkuussa 2022 YK:n rotusyrjinnédn poistamista késittelevd komitea antoi ratkaisunsa saame-
laisten vaaliluetteloon hyvéksyttyjd henkiloitd koskevassa asiassa (CERD/C/106/D/59/2016,
katso tarkemmin alla esityksen sivuilla 24-25).

Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neu-
voa-antava komitea lausui vuonna 2001 kantanaan, ettd maéritelmia koskeva asia tulisi priori-
soida ja siind tulisi saamelaisia asiaankuuluvalla tavalla kuullen pyrkid saamaan aikaan ratkaisu,
joka edesauttaisi sitd, ettd saamelaiset voisivat yllapitda ja kehittaa kulttuuriaan ja sailyttdd iden-
titeettinsd olennaiset ainesosat (CM(2000)177). Vuonna 2006 komitea kehotti jatkamaan asian
kasittelyd saamelaiskdrdjien kanssa pitden mielessé, ettd saamelaiskdrdjit on ilmaissut puolta-
vansa nykyistd enemmaén kielellisiin perusteisiin perustuvaa méérittelyd. Téssa tarkastelussa ko-
mitea kehotti pohtimaan, onko tyydyttivad, ettd mairitelmén erdét avainkysymykset ovat pel-
késtddn tuomioistuinratkaisun varassa (ACFC/OP/I1(2006)003). Vuonna 2010 komitea palasi
tdhan kysymykseen neuvoen pohtimaan sitd, vaarantuiko mahdollisesti oikeusvarmuus pelkas-
tddn tuomioistuinratkaisuun perustuvasta mééritelmistd (ACFC/OP/I1I(2010)007). Vuonna
2019 komitea kehotti viranomaisia kehittimédn yhdessd saamelaisten kanssa yleisesti tunnus-
tettu jirjestelmi vaaliluetteloon merkitsemistd varten, jotta saavutetaan riittdvé tasapaino toi-
saalta yhteison itsehallintorakenteiden sdilyttimisen edun ja toisaalta vapaan itseidentifioinnin
periaatteen vililla. Prosessin tulisi olla osallistava, ja pyrkid saavuttamaan yhteisymmaérrys vaa-
liluetteloon merkitsemisen perusteista, ndiden perusteiden tulkintaa koskevasta muutoksenha-
kumekanismista ja hakemuksia koskevan pédtoksenteon pidemmaistd aikataulusta
(ACFC/OP/V(2019)001). Euroopan neuvoston ministerikomitean paitdslauselma suosituksista
hyvaksyttiin 12.2.2020 (CM/ResCMN(2020)01).

Euroopan neuvoston kansallisten vihemmist6jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen seli-
tysmuistiossa tdhdennetdin sitd, ettd kansallisen vihemmistoon kuuluvan henkilon oikeutta va-
paasti valita, kohdellaanko héntd vihemmistoon kuuluvana vai ei, ei ole ymmarrettdva siten,
ettd yksilolla olisi oikeus mielivaltaisesti valita, kuuluuko han vdhemmistoon, vaan hinen sub-
jektiiviseen valintaansa tulee erottamattomasti liittyd yksilon identiteetin kannalta merkityksel-
lisid objektiivisia kriteereitd (3 artikla).

YK:n alkuperéiskansojen oikeuksista antaman julistuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan alkupe-
rdiskansoilla ja nithin kuuluvilla yksilgilld on oikeus siihen, ettei heitd pakkosulauteta eikd kult-
tuuria tuhota. Julistuksen 9 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla ja niithin kuuluvilla yksilgilla
on oikeus kuulua alkuperdisyhteisdon tai alkuperidiskansakuntaan kyseisen yhteison tai kansa-
kunnan perinteiden ja tapojen mukaisesti. Oikeuden kédyttdmisestd ei saa seurata minkéénlaista
syrjintda. Julistuksen 33 artiklan mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus méératd omasta identi-
teetistddn tai jasenyydestddn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti sekd oikeus maérita toimie-
lintensé rakenteet ja valita niiden jasenet omia menettelyjdén noudattaen.

Parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen 13 artikla sisdltdd seuraavan méérdyksen saa-

melaiskérdjien dénestysluettelosta: "Henkild, joka pitdd itseddn saamelaisena ja a) jolla on saa-
men kieli kotikielend, tai b) jonka jollain vanhemmalla, isovanhemmalla tai isoisovanhemmalla
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on ollut saamen kieli kotikielen4, tai c) jonka joku vanhemmista on tai on ollut Saamelaiskara-
jien ddnestysluettelossa, on oikeus, jos muut kuten ika4, kansalaisuutta ja vaestokirjanpitoa kos-
kevat vaatimukset tiyttyvit, tulla otetuksi Saamelaiskérdjien dénestysluetteloon Norjassa, Ruot-
sissa tai Suomessa. Saamelaiskérdjit voivat tehdé yhteistyotéd ylld mainitun mairdyksen taytan-
toonpanossa kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.” Artikla vastaa pitkélti Norjan nykyistéa lain-
sdaadantod danestysluetteloon ottamisesta.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen dénestysluetteloa koskevassa artiklassa méadritelldan, ke-
nelld on oikeus tulla otetuksi saamelaiskéréjien dénestysluetteloon, eli kenelld on oikeus &dénes-
tdd saamelaiskérdjien vaaleissa. Artiklassa ei siis ole kyse niin sanotusta saamelaismééritel-
maésté, eikd silld médritelld henkil6itd, joita sopimus kokonaisuudessaan koskee. Artikla siséltda
sekd subjektiivisia ettd objektiivisia kriteereitd. Sopimus sisdltdd myos johdantolauseen koskien
ddnestysluetteloa.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut

YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskéaréjien
vaaliluetteloon hyviksymistd koskevissa valitusasioissa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja
CCPR/C/124/D/2950/2017).

Tapauksissa oli kyse korkeimman hallinto-oikeuden 2011 ja 2015 antamista paétoksistd, joilla
se hyviksyi saamelaiskérdjien vaaliluetteloon yhteensd 97 sellaista henkildd, joiden hakemuk-
sen saamelaiskérdjien omat toimielimet olivat hylédnneet.

Ihmisoikeuskomitea katsoi, ettd KHO:n ratkaisut ovat vaikuttaneet seki valittajien ettid heidin
saamelaisyhteisonsé oikeuksiin osallistua vaaleihin sen instituution valitsemiseksi, jonka sopi-
musvaltio on tarkoittanut turvaamaan saamelaisille tosiasiallisen sisdisen itsemédrddmisoikeu-
den seké saamelaisten alkuperéiskansan oikeuden omaan kieleen ja kulttuuriin. Komitea arvioi,
ettd selvidssd enemmistossd kyseisistd 97 tapauksesta KHO ei ollut perustanut padtostddn saa-
melaiskérdjilain 3 §:n jonkin objektiivien kriteerin tidyttymiseen vaan niin sanottuun koko-
naisharkintaan. Komitea katsoi, ettd KHO ei ollut perustanut saamelaiskéréjien toimielinten né-
kemyksesti poikkeavaa laintulkintaansa kohtuullisiin ja objektiivisiin kriteereihin.

Nailla perusteilla komitea katsoo, ettd sille esitetyt tosiseikat muodostavat valituksen tekijéiden
oikeuksien loukkauksen koskien KP-sopimuksen 25 artiklaa (muun muassa vaalioikeudet), seka
erikseen luettuna, ettd yhdessd 27 artiklan (vihemmistojen oikeudet) kanssa ja tulkittuna 1 ar-
tiklan (kansojen itsemadrddmisoikeus) valossa. Komitea painotti ratkaisuissaan saamelaisten it-
semadradmisoikeutta asemansa ja yhteisonsi jisenyyden osalta ja viittasi myds alkuperéiskan-
sajulistuksen 33 artiklaan. Komitea totesi Suomen sopimusvaltiona loukanneen KP-sopimusta
KHO:n vuosien 2011 ja 2015 ratkaisujen kautta, mutta komitea ei arvioinut yksittdisten henki-
16iden tapauksia eiké ottanut tismaéllistd kantaa sithen, kuinka moni KHO:n 97 péitoksesti hen-
kilon vaaliluetteloon ottamisesta oli muodostanut yleissopimuksen loukkauksen.

Komitea toteaa, ettd Suomen tulee arvioida uudelleen saamelaiskérdjistd annetun lain 3 § var-
mistaakseen, ettid edellytykset d4nioikeudelle saamelaiskédréjien vaaleissa mééritelldédn ja niitd
sovelletaan kunnioittaen saamelaisten oikeutta kdyttad sisdistd itsemadrddmisoikeuttaan yleis-
sopimuksen 25 ja 27 artiklan mukaisesti. Lisdksi komitea toteaa Suomen olevan sopimusval-
tiona velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estddkseen vastaavat oikeudenlouk-
kaukset jatkossa. Suomen tulee raportoida komitealle niistd toimenpiteistd, joihin ratkaisujen
johdosta on ryhdytty.
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YK:n ihmisoikeuskomitea on sittemmin julkaissut 27.11.2020 asian 2668/2015 osalta ratkaisun
taytdntdonpanon seuranta-arvion (CCPR/C/128/4). Ihmisoikeuskomitean ndkemyksen mukaan
Suomen vastaus/toimenpide ei ole tyydyttivd. Vastaus on saatu, mutta asianomaisen valtion
toteuttamat toimet tai toimittamat tiedot eivét liity suositukseen tai eivit pane sitd taytantoon.
Ihmisoikeuskomitea katsoo, ettd suositusten tdytdntoonpanon osalta on tarpeellista jatkaa vuo-
ropuhelua. Suomen tulee toimittaa péivitettyé tietoa toimenpiteistd, joihin on ryhdytty komitean
antamien ratkaisujen taytdntoonpanon osalta 30. toukokuuta 2021 mennessa.

YK:n ihmisoikeuskomitea nosti asian esiin myds Suomen méiraaikaisraportin johdosta anta-
missaan johtopéitoksissd (CCPR/C/FIN/CO/7, julkaistu 1.4.2021). Komitea esittdd huolensa
siitd, ettei saamelaiskardjéalakia ole uudistettu niin, ettd se takaisi saamelaisten itsemadarddmis-
oikeuden, ja suosittelee kiirehtimian erityisesti 3 ja 9 §:4 koskevia uudistuksia ottaen huomioon
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen velvoitteet. Suomen tulee raportoida
komitealle suositusten tdytintodnpanosta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnto

Mairitelmasdannostd on kansallisessa oikeuskdytdnnossd tulkittu aluksi kielipainotteisesti
(KHO 1999:55 ja KHO 2003:61). Korkein hallinto-oikeus (KHO) on katsonut, ettd saamen kie-
leen liittyva peruste on ddnioikeuden péédperuste. Tdhén nidhden ja kun saamelaisuus voidaan
kielelliselld perusteella ulottaa vain neljaan sukupolveen, ei ajankohtaa, jolloin vaaliluetteloon
hakeutuvan henkilon esivanhemmat on merkitty lain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuihin rekisterei-
hin lappalaisena, voida KHO:n mukaan ulottaa kuinka kauaksi tahansa eikd ainakaan pidem-
maélle kuin saamelaisméirittelyn padperusteena oleva kieliperuste ulottuu. Muutoin perustus-
laissa ja saamelaiskérdjdlaissa saamelaisille alkuperdiskansana turvatun kielta ja kulttuuria kos-
kevan itsehallinnon toteutuminen saattaisi vaarantua. Ndin ollen henkilon, jonka esivanhempi
oli viimeksi merkitty lappalaisten joukkoon maakirjaan vuonna 1762, ei pelkastédin tilld perus-
teella voitu katsoa olevan saamelainen (KHO 1999:55). Toisaalta hakija, jonka isodidin is oli
merkitty lappalaiseksi vuoden 1870 henkikirjassa, oli tilld perusteella saamelainen (ks. KHO
22.9.1999 taltio 3181).

KHO on sittemmin antanut YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan yleissopi-
muksen (SopS 37/1970) valvontakomitean (rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea) paa-
telmid tulkiten aiempaa enemmidn merkitystd henkilon itseidentifikaatiolle sekd maédritel-
mésddnnoksen objektiivisiin perusteisiin tukeutuvien eri ndkokohtien punnintaan palautuvalle
kokonaisharkinnalle (KHO 2011:81). KHO on ratkaisussaan KHO 2011:81 katsonut, ettei saa-
melaisuuteen sindnsd aidosti samaistunut henkil6 ollut laissa tarkoitettu saamelainen pelkastain
silld perusteella, ettd hidn oli arkistoviranomaisen antaman todistuksen mukaan vuoden 1825
maa- ja veronkantokirjaan tunturilappalaiseksi merkityn henkilon jédlkeldinen ja ettd hin oli esit-
tanyt selvitystd isovanhempansa saamen kielen oppimisesta kotikielenddn. Mutta kun lisdksi
otettiin huomioon saamelaisten kotiseutualueella Inarissa asuvan valittajan saamelaisuuteen ja
saamelaiseen elimintapaan samastuminen kokonaisuutena, hdnti oli kuitenkin pidettava saa-
melaisena, ja ettd hidnet ndin ollen oli pyyntonsd mukaisesti merkittidvé tulevien vaalien vaali-
luetteloon. KHO kiinnitti siten téssé ratkaisussaan huomiota erityisesti valittajan itseidentifikaa-
tioon ja asian kokonaisharkintaan. Saamelaiskérdjien mukaan henkil6 ei ollut saamelainen. Vaa-
lilautakunta ja hallitus perustelivat hylkadvaa paatostadn silld, ettd henkild ei tdyttanyt mitddn 3
§:n 1, 2 tai 3 kohdan objektiivisista kriteereista.

Vuonna 2012 rotusyrjinnidn poistamista kisittelevd komitea KHO:n uuteen tulkintaan viitaten

selvensi liittyen saamelaismédéritelméédn painottaen alkuperdiskansan itseméaérdéimisoikeutta ja
ryhméhyviksyntdd. Komitea pani merkille, ettd KHO viittasi komitean aiempiin, vuosien 2003
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ja 2009, loppupéételmiin 26.9.2011 tehdyssé péaatoksessdin, jossa madriteltiin saamelaiskéra-
jien vaaleissa dénioikeutettu saamelainen. Komitea totesi olevansa kuitenkin huolestunut siit4,
ettd KHO:n uudessa tulkinnassa painotetaan riittiméattdmasti saamelaisten itsemédrdamisoi-
keutta, jota on tunnustettu YK:n julistuksessa alkuperédiskansojen oikeuksista (3 artikla), erityi-
sesti oikeutta médrdtd omasta identiteetistddn tai jasenyydestddn tapojensa ja perinteidensd mu-
kaisesti (33 artikla) seka oikeutta siihen, ettei alkuperdiskansoja pakkosulauteta eiké niiden kult-
tuuria tuhota (8 artikla) (5 artikla). Komitea suositteli, ettd kun sopimusvaltio méaérittelee, ke-
nelld on ddnioikeus saamelaiskiréjien vaaleissa, se antaa asianmukaisen painoarvon saamelais-
ten itsemddradmisoikeudelle, joka liittyy heidédn asemaansa Suomessa, heididn oikeudelleen
médriatd omasta jidsenyydestdin ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta
(CERD/C/FIN/CO/20-22).

Vuoden 2015 saamelaiskirédjévaaleissa KHO:n kokonaisharkinnan mukainen tulkinta kuitenkin
jatkui, eikd KHO ottanut kantaa rotusyrjinnin poistamista késittelevin komitean uuteen linjauk-
seen (Heindmaiki et al: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvilinen oikeusvertaileva
tutkimus, 2017). Vuonna 2015 KHO paitti hyvaksya 93 henkilda vastoin saamelaiskiréjien na-
kemysta siitd, ettei se tunnista kyseisid henkil6ité jasenikseen. Saamelaiskérdjien vaalilautakun-
nan ja hallituksen mukaan hakijat eivat tdyttdneet saamelaiskdrdjilain 3 § objektiivisia kritee-
rejd. Vuonna 2017 rotusyrjinnin poistamista késitteleva komitea toisti vuonna 2012 antamansa
suosituksen.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen perusteella saamelaiskardjat haki purettavaksi KHO:n
lainvoimaisia paétoksid vaaliluetteloon merkitsemisesté niiden 97 henkil6n osalta, jotka vuosina
2011 (4 henked) ja 2015 (93 henked) hyvéksyttiin KHO:n paitokselld vaaliluetteloon vastoin
saamelaiskérdjien vaalilautakunnan ja hallituksen kantaa. Purkuhakemusta oli perusteltu silla,
ettd YK:n ihmisoikeuskomitea oli 1.2.2019 julkaistuissa ndkokannoissa katsonut Suomen lou-
kanneen YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen si-
sdltdmid oikeuksia sen vuoksi, ettd korkeimman hallinto-oikeuden tulkinta saamelaiskéiréjdlain
3 §:ssd sdddetyistd saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksisté ei ollut pe-
rustunut kohtuullisiin ja objektiivisiin kriteereihin erityisesti niiltd osin kuin paatoksissa oli tur-
vauduttu niin sanottuun kokonaisarviointiin. Kesilld 2019 KHO antoi kaksi vuosikirjaratkaisua
asiassa, tehden erottelut kahden erilaisen tapausryhmain vililld YK:n ihmisoikeuskomitealle teh-
tyjen valitusten kohteina olleiden 97 ratkaisun joukosta.

Ensimmaisessi ratkaisussaan (KHO 2019:89) KHO totesi, ettd purettavaksi hactun KHO:n péa-
toksen perusteluista ilmeni, ettd A:n isodidin didin ensiksi opittuna kielena oli saadun selvityk-
sen perusteella pidettivd saamea. Ndin ollen A:n 4iti olisi voitu merkitd d4nioikeutetuksi saa-
melaiskérdjien vaaleissa. A oli KHO:n paétokselld madréitty merkittdvéksi saamelaiskdréjien
vaaliluetteloon saamelaiskirdjdlain 3 §:n 3 kohdan nojalla. KHO:n mukaan asiassa ei siten ollut
kysymys saamelaiskérdjien hallituksen purkuhakemuksessa tarkoitetusta tilanteesta, jossa KHO
olisi soveltanut vaaliluetteloon merkitsemisen perusteena niin sanottua kokonaisarviointia.
KHO katsoi, ettd hakemus ei antanut aihetta A:n paatoksen purkamiseen. Tassd tapausryhmaéssa,
johon kuului noin kolmannes YK:n ihmisoikeuskomitealle tehtyjen valituksen kohteina olleista
97 tapauksesta, KHO katsoi tulkinneensa yhti lain objektiivisista kriteereisté eikd ratkaisseensa
asiaa kokonaisharkinnalla.

My®és toisessa vuosikirjaratkaisussaan (KHO 2019:90, dédnestys), joka edustaa noin kahta kol-
mannesta YK:n ihmisoikeuskomitealle tehtyjen valitusten kattamista 97 tapauksesta, KHO hyl-
kési saamelaiskédréjien purkuhakemuksen. Saamelaiskéréjien hallitus oli hakemuksessaan vaa-
tinut muun ohella kolmen KHO:n antaman saamelaiskérdjien vaaliluetteloon ottamista koske-
van lainvoimaisen paétdksen purkamista. Naistd kolmesta paatoksestd yksi koski perheen iséé
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ja oli annettu vuonna 2011 (KHO 2011:81). Kaksi muuta paétdsté, jotka koskivat perheen ty-
tartd ja poikaa, oli annettu vuonna 2015.

Ratkaisussa kisitellddn varsin laajasti kysymysta siitd, mika osuus niin sanotulla kokonaishar-
kinnalla oli ollut KHO:n vuosien 2011 ja 2015 ratkaisuissa. KHO katsoi, etté se ei ollut koko-
naisarviointia tehdesséén syrjayttinyt laissa mainittuja objektiivisia kriteereja.

KHO ei kansallisen lain tulkintaa koskevista nikemyseroista huolimatta kyseenalaistanut ih-
misoikeuskomitean nikokantoja KP-sopimuksesta ja kansainvélisen oikeuden muista lahteistd
johdettavien alkuperdiskansojen oikeuksia koskevien mairdysten tulkinnasta. Komitea oli eri-
tyisesti painottanut niin sanotun ryhméhyvéksynnin merkitystd arvioitaessa laissa sidédettyjen
rajoitusten kohtuullisuutta ja objektiivisuutta.

KHO kuitenkin totesi, ettd oikeuskdytinnon tai tulkinnan muuttumista ei ole pidetty sellaisena
perusteena, joka voitaisiin ottaa hallintolainkdyttdlain 63 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuna uutena selvityksend huomioon. Vuonna 2019 annetut ihmisoikeuskomitean ratkaisut eivét
olleet sellaista mainitussa 3 kohdassa tarkoitettua uutta selvitysti, joiden perusteella vuonna
2011 ja 2015 tehdyt paatokset olisi voitu purkaa.

KHO:n mukaan lainvoiman saaneen péétoksen purkaminen silld perusteella, ettd lakia on so-
vellettu hallintolainkéyttolain 63 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla ilmeisesti vaa-
rin, edellyttdd sitd, ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa péadtoksesséd lakia oli sovellettu
selvisti ja kiistatta padtoksen antamisen aikaan vallinneen oikeustilan vastaisesti. KHO totesi,
ettd lain soveltamiskysymyksen tulkinnanvaraisuus ei sen sijaan muodosta perustetta tuomiois-
tuimen lainvoimaisen péétoksen purkamiselle (ks. KHO 2017:140).

Edelleen KHO totesi, ettd hallintolainkdyttolaissa ei ole lausuttu kansainvélisten ihmisoikeus-
velvoitteiden valvomisessa toimivaltaisen lainkaytto- tai valvontaelimen antaman tuomion tai
muun ratkaisun merkityksesta ylimaardisen muutoksenhaun perusteena. Purkuperusteen taytty-
mistd ilmeisesti vadran lain soveltamisen kannalta arvioitaessa merkitystd voi olla silld, onko
arvioitavana kansainvélisen lainkéytto- tai valvontaelimen oikeuskdytinndsséd jossain muussa
asiassa tehty uusi tulkinta tai tulkinnan muutos vai ilmeneekd tillainen tulkinta nimenomaisesti
purun hakijan asiassa tehdysta valvontaelimen ratkaisusta. KHO:n mukaan hallintolainlainkéyt-
tolain 63 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun ilmeisesti vadran lain soveltamisen edellytykset
eivat valttamatta kuitenkaan tiyty silloinkaan, kun kansainvélisen lainkaytto- tai valvontaeli-
men langettava ratkaisu on kohdistunut nimenomaisesti kansallisen tuomioistuimen antamaan
pdétokseen, jonka purkamista kyseisessé asiassa on haettu. KHO totesi, ettd ylimpien tuomiois-
tuinten kdytdnnossd on annettu merkitystd myos sille, olisiko lain soveltajan pitényt jo olemassa
olevan ratkaisukdytdnnon valossa olla tietoinen kansainvélisen valvontaelimen tulkinnasta (ks.
KHO 2016:33 ja KKO 2014:93).

Johtopditoksenddn korkein hallinto-oikeus lausui, ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa
vuoden 2011 péétoksessd oli nojauduttu saamelaiskérdjdlain 3 §:n ja sen esitoiden lisdksi YK:n
rotusyrjinnén poistamista késittelevin komitean (CERD) vuoden 2009 loppupéételmiin, joissa
oli katsottu, ettd Suomen tulisi antaa enemmén merkitystd henkildiden itseidentifikaatiolle. Ot-
taen huomioon kyseisen valvontaelimen antamien suositusten painotusten vaihtelu itseidentifi-
kaation ja ryhmdhyviksynnén vélilld eri aikoina, pelkistién se, ettd vuonna 2012 antamassaan
suosituksessa sama komitea oli ollut huolestunut siité, ettd KHO:n hyvidksymassa tulkinnassa
painotettiin riittiméttomasti saamelaisten itseméarddmisoikeutta, ei myoskain merkinnyt, etté
purettavaksi haettujen vuoden 2015 péétdsten olisi télld perusteella katsottava perustuneen il-
meisesti vidrdén lain soveltamiseen.
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KHO katsoi, ettd ihmisoikeuskomitea oli vuonna 2019 antamissaan nidkokannoissa tdsmentényt
ja selkeyttinyt saamelaisen médritelmén tulkintaa alkuperdiskansoja koskevan kansainvélisen
oikeuden ndkdkulmasta. KHO totesi, ettd ennen ndita ratkaisuja kansainvélisten valvontaelinten
kaytantd erityisesti itseidentifikaation ja ryhmahyviksynnén keskindisestd painoarvosta oli ollut
epéselvd médriteltdessa sitd, kuka on saamelainen. KHO:n ei voitu katsoa nyt késiteltdvini ole-
vien péitdsten tekemisen ajankohtana soveltaneen lakia virheellisesti kdytettdvissé olleen kan-
sainvilisoikeudellisen kdytdnnon valossa. Asioissa ei ollut siten esitetty sellaisia perusteita,
jotka antaisivat aiheen poiketa ilmeisesti vadrda lain soveltamista koskevan purkuperusteen
osalta ylimpien tuomioistuinten vakiintuneesta linjasta.

Ennen vuoden 2019 saamelaiskérdjavaalien paattymistd KHO maéérisi vaaliluetteloon otetta-
viksi 27 valittajaa, jotka olivat KHO:n pdétokselld aiemmin (1dhinnd vuonna 2015) vaaliluette-
loon otettujen henkiloiden jalkeldisid. Néité ratkaisuja edustaa vuosikirjatapaus KHO 2019:123.
Ihmisoikeuskomitean ratkaisuihin viitaten vaalilautakunta oli hyldnnyt hakemuksen sen takia,
ettd hakija johti oikeutensa tulla otetuksi vaaliluetteloon henkil6sti, jota koskevan aiemman
KHO:n péitoksen ihmisoikeuskomitea oli todennut KP-sopimusta loukkaavaksi. KHO kuiten-
kin viittasi saamelaiskirdjélain 3 §:n 3 kohtaan, jonka mukaan saamelaisena pidetdin henkil6a,
jonka vanhempi on merkitty danioikeutetuksi saamelaiskirédjien vaaleissa. KHO totesi, ettd 3
kohdan edellytys tdyttyy myds sellaisissa tilanteissa, joissa KHO on méiarénnyt henkilon van-
hemman merkittévéksi vaaliluetteloon eikd ole mySohemmin purkanut paétostdan. Siksi valittaja
(samoin kuin 26 muuta henkil64) oli merkittdvi saamelaiskérdjien vaalien vaaliluetteloon &éni-
oikeutettuna.

Vaaliluettelon laadintaan liittyvien valitusten ja ylimédrdisten muutoksenhakuprosessien suuri
maérd johti vuoden 2019 vaaleissa siihen, ettd huomattava osa vaaliluetteloon ottamista koske-
vista valituksista jii ratkaisematta ennen vaalien péadttymistd. KHO:n péadtokset saatiin huhti-
kuussa 2021, jolloin KHO hyviksyi vield 37 valitusta ja hylkési tai jitti tutkimatta 124. KHO
antoi nelja ratkaisua vuosikirjapaatoksina.

Paitoksessd KHO 2021:46 KHO katsoi, etti hakija ei esittidnyt selvitysti, jonka perusteella olisi
voitu todeta jonkin 3 §:ssd sdddetyn objektiivisen kriteerin tiyttyminen, eikd hintd merkitty
vaaliluetteloon. Koska arvioinnissa oli otettava huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna
2019 esittdmait ndkdkannat, pelkdstidn se, ettd hakijan sisar oli merkitty vaaliluetteloon kor-
keimman hallinto-oikeuden péétokselld vuonna 2015 ei merkinnyt, ettd myos hakija oli merkit-
tava vaaliluetteloon. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd hakijan erilaiselle kohtelulle oli tdssa
tapauksessa perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja ihmisoikeuskomitean ndkdkannoista
ilmeneva hyvéksyttiva peruste.

Kaksi vuosikirjapédatostd liittyy tulkintaan siitd, missd tilanteissa katsotaan, ettd hakijan van-
hempi olisi voitu merkitd saamelaiskirdjien vaaliluetteloon, seka kielikriteerin tulkinnasta. Asi-
assa KHO 2021:45 hakijan isoditi ja titi oli hyvéksytty vaaliluetteloon vuonna 2015. Hakijan
aiti on kuollut. Vaikka hakijan 4iti olisi sindnsé tayttdnyt 3 §:n 3 kohdan edellytyksen, asiassa
ei esitetty selvitysté lain edellyttimastd didin identifioitumisesta saamelaiseksi, minkd vuoksi
hakijaa ei voitu merkitd vaaliluetteloon. Asiassa KHO 2021:48 KHO katsoi, ettd hakijan isé
olisi voitu merkitd vaaliluetteloon, silld se arvioi asiassa toteennidytetyksi isin isoisdn didinkie-
len (saame) ja sen, ettd isd identifioi itsensd saamelaiseksi (oli hakenut saamelaiskérdjien vaali-
luetteloon kahdesti, mutta hakemukset oli hylétty).

Vuosikirjapaiatos KHO 2021:47 liittyi KHO:n saamelaiskérdjien hallitukselle palauttamaan asi-
aan ja saamelaiskérdjien harkintavaltaan asiassa.

YK:n rotusyrjinnén poistamista késittelevin komitean ratkaisu 13.6.2022
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YK:n rotusyrjinnidn poistamista késittelevd komitea antoi ratkaisunsa saamelaisten vaaliluette-
loon hyviksyttyja henkil6itd koskevassa asiassa 13.6.2022 (CERD/C/106/D/59/2016). Valitta-
jat valittivat korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) 30. syyskuuta 2015 ja 13. tammikuuta 2016
antamista paatoksistd, jotka koskivat saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkitsemistd. Valittajat
katsoivat, ettd ottamalla saamelaiskirdjien vaaliluetteloon vaalilautakunnan tunnustamattomia
henkiloité, paatokset ovat edistdneet sellaisten henkiléiden ottamista mukaan, jotka eivit ole
taysin sitoutuneet puolustamaan alkuperéiskansojen oikeuksia. Valittajat katsoivat KHO:n péa-
tosten loukanneen kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen 1 artiklan (rotusyrjintd), 5 artiklan a kohdan (oikeus yhtéldiseen kohteluun tuomioistui-
missa ja muissa oikeudenkdyttdelimisséd), ¢ kohdan (poliittiset oikeudet, erityisesti oikeudet
osallistua vaaleihin - d4nestdi ja olla ehdokkaana vaaleissa) ja e kohdan (taloudelliset, sosiaali-
set ja sivistykselliset oikeudet) mukaisia velvoitteita.

Komitea toteaa ratkaisussaan Suomen loukanneen kaikkinaisen rotusyrjinnédn poistamista kos-
kevan yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohtaa valittajien poliittisista oikeuksista, erityisesti oikeuk-
sista osallistua vaaleihin - ddnestdd ja olla ehdokkaana vaaleissa - yleisen ja yhtéldisen &4nioi-
keuden perusteella, osallistua hallitukseen seka julkisten asioiden hoitoon kaikilla tasoilla seké
padstd yhtélaisesti osalliseksi julkisista palveluksista. Se toteaa, ettdi KHO on sisdllyttinyt va-
hintdédn 53:ssa 93:sta padtoksestddn ddnestdjid vaaliluetteloon ’kokonaisarvioinnin perusteella”
osoittamatta, ettd he olisivat tdyttineet yhden saamelaiskérdjisti annetun lain 3 §:ssé sdddetyistd
objektiivisista kriteereist.

Komitea katsoo, ettdi KHO:n ratkaisut ovat voineet keinotekoisesti muuttaa saamelaiskirdjien
vaaleissa ddnioikeutettuja, mika on vaikuttanut sen kykyyn aidosti edustaa saamelaisia ja heidan
etujaan. Néin ollen KHO:n péitokset, jotka poikkesivat ilman ilmeistd perustetta voimassa ole-
van lain olemassa olevasta oikeasta tulkinnasta, ovat loukanneet valittajien oikeutta saamelai-
sena alkuperdiskansana maariti kollektiivisesti saamelaiskdrdjien kokoonpanosta ja osallistua
yleisten asioiden hoitamiseen siten kuin yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohdassa on turvattu. Ko-
mitea ei todennut 5 artiklan a kohdan eiké e kohdan loukkausta.

Ratkaisussa kisitellddn muun muassa komitean saamelaiskéréjien vaaliluetteloon liittyvid aiem-
pia kannanottoja.

Komitea suosittelee, ettd Suomi tarjoaa valittajille tehokkaan oikeussuojakeinon kdynnistamalla
kiireellisesti aidon neuvottelun saamelaiskdrijistd annetun lain 3 §:n tarkistamiseksi sen var-
mistamiseksi, ettd saamelaiskirdjien vaaleissa ddnioikeutta koskevat kriteerit maaritelldan kun-
nioittaen saamelaisten oikeutta antaa vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus heidin
omaan jdsenyyteensd ja poliittiseen osallistumiseensa liittyvisséd asioissa muiden taattujen oi-
keuksien nauttimiseksi ja tdysimiériiseksi toteuttamiseksi yleissopimuksen 5 artiklan c ja e
kohdan mukaisesti.

Nykytilan arviointi

Edelld mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean ja YK:n rotusyrjinnidn poistamista késittelevin
komitean antamissa ratkaisuissa ja kansainvilisen oikeuden viimeaikaisessa kehityksessi ylei-
semminkin korostetaan voimakkaasti saamelaisten oikeutta itse mééritella ryhméan kuuluminen
ja tarvetta varmistaa, ettd saamelaiskdrdjilain 3 §:n maéritelmasdannds on sopusoinnussa asiaa
koskevan kansainvilisen oikeuden kanssa. Myos Suomelle annetuissa kansainvélisten ihmisoi-
keussopimusten valvontaelinten ratkaisuissa, pdatelmissé ja suosituksissa on korostettu sité, ettd
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kun sopimusvaltio méérittelee, kenelld on dénioikeus saamelaiskérdjien vaaleissa, tulee saame-
laisten itsemddrddmisoikeus ottaa asiassa huomioon. Sddntelyd d4nioikeudesta saamelaiskéra-
jévaaleissa on vilttimatontd timén vuoksi tarkistaa.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen johdosta pidettiin neuvottelu saamelaiskéréjien ja oi-
keusministerion valilld 13.5.2019. Neuvottelussa saamelaiskiridjien edustajat esittivdt vuonna
2019 pidettavien saamelaiskérdjavaalien siirtoa. Saamelaiskérijat katsoi, ettd vastaavien oikeu-
denloukkauksien estdminen edellyttdd saamelaiskérdjdlain 3 §:n muuttamista ennen seuraavien
vaalien jérjestamistd. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut julkaistiin 1.2.2019, jolloin vaali-
kausi oli lopullaan. Koska seuraavat saamelaiskardjien vaalit tuli toimittaa syyskuussa 2019 ja
vaaleja koskeva menettely oli kdynnistynyt jo marraskuussa 2018, dénioikeuden taustalla vai-
kuttavaa saamelaismééritelmad koskevaa lainsdddédntod ei ollut mahdollista uudelleen arvioida
ja tarpeen mukaan uudistaa ennen seuraavien vaalien toimittamista ilman, etti vaaleja siirretién.
Aikataulusyisti vaalien siirtdmisté ei kuitenkaan katsottu mahdolliseksi.

Kansainvalisesti ei ole yhtd médritelmaa tai yhtendisia kriteereja tietyn vaestoryhmén tunnista-
miselle alkuperidiskansaksi. Sekd Suomessa ettd laajemmin saamelaisten asuinalueella yli ny-
kyisten valtiollisten rajojen saamelaisen alkuperdiskansan omaleimaisuus kuitenkin on histori-
allisesti perustunut ja edelleen perustuu ensi sijassa saamen kieleen. Saamen kielet ja niiden
kéyttd muun muassa perinteisten elinkeinojen ja muun yhteiséllisen eldmén osana ovat yha tér-
kein saamelaista identiteettid ylldpitdva ja uudistava perusta, jonka merkitys on keskeinen saa-
melaisen identiteetin siirtymisessd uusille sukupolville. Kielen keskeinen asema saamelaisen
alkuperdiskansaidentiteetin perustana ilmenee myds perustuslain 17 §:n 3 momentista ja 121
§:n 4 momentista, joissa molemmissa kieli on perustuslain tasolla otettu huomioon saamelaisten
alkuperdiskansa-aseman, saamelaisen kulttuurin ja saamelaisten itsehallinnon perustana. Néiité
perustuslainsddnnoksid toteuttaen, ja sopusoinnussa kansainvélisen oikeuden kanssa, kielipe-
ruste on aina ollut ensisijainen ja péakriteeri d4nioikeudelle saamelaiskiréjien vaaleissa. Se on
ollut ja on edelleen padperuste, jolla saamelaiset itse tunnistavat yhteisonsa jasenyyden ja rajat
suhteessa valtaviestoon.

Saamelaiskidrdjdlain nykyistd sdéintelyd saamelaisen médritelméstd voidaan pitdd ongelmalli-
sena ennen muuta siltd osin kuin kyse on maa-, veronkanto- tai henkikirjoihin tunturi-, metsa-
tai kalastajalappalaiseksi merkittyjen henkildiden jélkeldisistd. ”Lappalainen” viittasi vanhoissa
asiakirjoissa elinkeinoon eli lapinveron maksajiin, ei etnisiteettiin. Néissa asiakirjoissa on mer-
kint6ja muistakin saamelaisten nykyiselld kotiseutualueella menneisyydessé asuneista ihmisisté
kuin saamelaisista, eikd asiakirjamerkinti sellaisenaan siten valttdmatta osoita rekisteriin mer-
kityn henkilon olleen saamelainen.

Kieliperustetta on kdytdnnossd sovellettu neljanteen sukupolveen voimassa olevan sddnnoksen
1 ja 3 kohdan perusteella. Voimassa olevan pykéldn 3 kohdan kriteerind on, etti ainakin yksi
kyseisen henkilon vanhemmista on merkitty tai olisi voitu merkitd ddnioikeutetuksi saamelais-
valtuuskunnan tai saamelaiskérdjien vaaleissa. Jos henkilon yhden vanhemman isovanhempi on
oppinut saamen kielen ensimmaéisend kielendén, henkilon vanhempi olisi voitu merkiti vaali-
luetteloon. Toisin sanoen henkild, joka pitdé itseddn saamelaisena, voidaan voimassa olevan
lain perusteella merkita vaaliluetteloon, jos yksi hdnen isoisovanhempansa on oppinut saamen
kielen ensimmdisend kielenddn. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdatoksissd (KHO
2021:45 ja KHO 2021:48) on tdsmennetty, ettd 3 kohdan “olisi voitu merkitd” —kriteerin tayt-
tyminen edellyttdd ndytt6d vanhemman identifioitumisesta saamelaiseksi. Saannds on tilta osin
kuitenkin epéselvisti muotoiltu.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd saamelaiskérdjilain 3 §:n kirjoitusasu on sellainen, ettei
se hyvin mahdollista lain kirjaimeen perustuvaa tulkintaa. Erityisesti aikarajan puuttumista
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sadanndksen 2 kohdasta on pidetty ongelmallisena. Saamelaisméairitelmén nykyinen soveltamis-
kdytantd on joiltakin osin epdjohdonmukainen ja ettd niin sanottu kokonaisharkinta on osoittau-
tunut ongelmalliseksi (katso Heindmaki et al, 2017). Nykyisen mééritelmén osin epdjohdonmu-
kainen tulkinta aiheuttaa ristiriitoja, miké osaltaan heikentdd saamelaiskérdjien toimintamah-
dollisuuksia.

Saamelaismaéritelméién liittyvd epdvarmuus on ongelmallinen kollektiivisten alkuperdiskansa-
oikeuksien toteutumisen ja yksiléiden oikeusturvan kannalta. Epéselva tilanne kuormittaa sekd
saamelaiskdrdjid ettd oikeuslaitosta. Saamelaiskdrdjit on katsonut, ettei nykyinen laki ja sen
tulkinta vastaa sitd, keitd saamelaiset itse tunnistavat jasenikseen ja jopa ettd jatkuessaan tilanne
voisi johtaa pakkoassimilaatioon.

Vaaliluetteloon merkitsemisen kriteereiden uudistaminen tarkoittaa, ettd kaikki ne henkil6t,
jotka ovat tulleet tai olisivat voineet tulla merkityiksi vaaliluetteloon voimassa olevan lain no-
jalla, eivat vélttimattd endd olisi sithen muutoksen jilkeen oikeutettuja. Siten on mahdollista,
ettd henkilo identifioituu saamelaiseksi ja aiemmin on voitu tulkita, ettd lain kriteeri tayttyy,
mutta valttimaittd nédin ei uusien kriteerien pohjalta olisikaan. (Ks. myds vaikutukset yksilon
oikeusasemaan, s. 54-55.) Kun saamelaiskiréjdlain 3 §:n nykyinen sanamuoto on aiheuttanut
tulkintaongelmia, ja sdédnnds timén vuoksi on jo pitkdén ollut selventdmis- tai muutosehdotus-
ten kohteena muun muassa saamelaiskaréjien taholta, voidaan arvioida, ettei yksilon merkitse-
minen vaaliluetteloon ole perustanut muuta oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettua odotusta
tulevan vaaliluetteloon merkitsemisen osalta kuin ettd asiassa vastaisuudessakin sovelletaan
kulloinkin voimassa olevaa lakia. Sindnsa tilanne, ettd henkilo identifioituu saamelaiseksi,
mutta ei tule merkityksi vaaliluetteloon, ei ole uusi. Voimassa olevankaan lainsdédénnon perus-
teella kaikkia hakemuksia ei ole hyviksytty. Vaikka henkild identifioituu itse saamelaiseksi,
vaaliluetteloon merkitseminen ei ole mahdollista, jos riittivda ndyttda eri kriteerien téyttymi-
sestd ei ole saatavilla.

Tarve oikeustilan selkeyttdmiseen nimenomaan lainmuutoksen kautta seuraa keskeisesti edelli-
sessé jaksossa selostetusta ratkaisusta KHO 2019:90. KHO:n lainvoimaisten péitdsten purka-
minen KHO:n omalla péaatokselld ei ollut kdytettdvissd YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa
todetun ihmisoikeusloukkauksen korjaamiseksi siind selvéssd enemmistdssd ihmisoikeusvali-
tusten kohteina olleista 97 tapauksesta, joiden osalta sopimusloukkaus oli tapahtunut ja joita
kyseinen KHO.n vuosikirjaratkaisu esimerkkitapauksena edustaa.

Vuoden 2019 vaaleihin liittyneitd hyléttyja valituksia koskevat vuosikirjaratkaisut KHO
2021:45 ja KHO 2021:46 antavat aiempaa enemmén merkitystd kansainvilisen oikeuden kehi-
tykselle ja YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuille. Hyviksyttyja valituksia koskevat ratkaisut
KHO 2019:123, KHO 2021:47 ja KHO 2021:48 kuitenkin tukevat késitystd, ettd soveltamis-
kaytdnnon yhdenmukaisuuden saavuttaminen edellyttdd erimielisyytté ja epdselvyytté aiheutta-
neiden lainkohtien muuttamista ja vaaliluettelon kokoamista uudelleen alusta. Adnioikeuden
ensisijaisen ns. kielikriteerin (3 §:n 1 kohta) muuttaminen ulottumaan yhtd sukupolvea kauem-
mas menneisyyteen laajentaisi kyseisen edellytyksen soveltamisalaa siten, ettd merkittdvé osa
KHO:n péatokselld vaaliluetteloon otetuista henkildistd saattaisi tdyttdd ehdotetun sédénnoksen
ehdot, samalla kun tulkintaongelmia erityisesti aiheuttanut ns. lappalaiskriteeri (nykyinen 3 §:n
2 kohta) kumottaisiin.

Nykyiseen médritelméén “saamelainen”, ndin otsikoituna, on saatettu liittdd maankayttod ja -
omistusta seké elinkeinojen harjoittamista koskevia odotuksia. Tdmé on aiheuttanut ristiriitoja
ja vaikeuttanut lainuudistuksia. Sééntelyéd uudistettaessa on syytd tuoda selkedsti esille, etté lain-
kohta koskee pelkistiéin saamelaiskérdjavaaleihin liittyviéd oikeuksista (oikeus ddnestéd, oikeus
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asettua ehdolle, ja tdtd kautta osallistua saamelaiskéarijien paatoksentekoon). Muutos ei vaikut-
taisi myOskédn henkilon oikeuteen identifioitua saamelaisuuteen. Sdanndksen muotoilussa olisi
syytd huomioida my0s parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen yhteispohjoismainen
maarays.

2.5 Saamelaiskéirijien yleinen toimivalta ja tehtiivit

Saamelaiskardjien tehtdvini on lain 5 §:n mukaan hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria
sekd heididn asemaansa alkuperéiskansana koskevat asiat. Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saa-
melaiskérdjit voi tehdd viranomaisille aloitteita ja esityksid seké antaa lausuntoja. Niissé asi-
oissa saamelaiskardjat kayttaa lisdksi padtosvaltaa siten kuin saamelaiskérdjdlaissa tai muualla
laissa sdddetddn. Lisdksi saamelaiskérdjien tehtdvani on edustaa saamelaisia (6 §), laatia vuo-
sittain valtioneuvostolle kertomus (7 §), paittds saamelaisten yhteiseen kayttoon osoitettujen
varojen jakamisesta (8 §) sekd neuvotella viranomaisten kanssa (9 §).

Saamelaiskirdjat on padasiassa kansallisille viranomaisille aloitteita ja esityksid tekeva seka
lausuntoja antava toimielin (HE 248/1994 vp). Kir4jilld on oikeus kiyttdd paitdsvaltaa lain 8
§:ssd tarkoitettujen madrarahojen jakamisessa. Saamelaiskérdjien padtosvallasta voidaan saataa
my0s muualla lainsdddannossd. Paatosvaltaa kiyttiessdin saamelaiskiréjét voidaan tapauskoh-
taisesti katsoa viranomaiseksi.

Saamelaiskardjilld on yleinen toimivalta hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seké hei-
dén asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Saamelaiskdrijilain sddntelyd saamelaiskara-
jien yleisestd toimivallasta ja tehtévisti olisi tarkoituksenmukaista tarkistaa siten, ett laista ka-
visi ilmi saamelaiskéréjien tehtdva myds paéttdd itsehallintoon kuuluvista asioista seké tehtiva
edistdi ja kehittdd saamelaisten asemaa alkuperdiskansana.

Liséksi sddannoksessa olisi perusteltua tuoda esille tehtdvien sekd neuvotteluihin ja yhteistoimin-
taan osallistumisen merkitys saamelaisten itsemadrdamisoikeuden toteuttamisessa.

Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittdmisryhmén raportissa (Opetus- ja kulttuuri-
ministerion julkaisuja 2021:25) on kiinnitetty huomiota saamelaisten osallistumiseen varhais-
kasvatuksen ja opetuksen kehittdmiseen (s. 42-44). Raportissa arvioidaan, etti lainsdddénto on
osoittautunut joustavaksi ja mahdollistanut saamelaiskérdjien tehtdvien laajentumisen saame-
laisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittdmisessd. Ottaen kuitenkin huomioon saamen-
kielisen varhaiskasvatuksen, saamenkielisen opetuksen ja saamen kielten opetuksen suuren
merkityksen saamelaisten kielen ja kulttuurin siirtimiselle, saamelaiskaréjien roolia ja siten saa-
melaisten osallistumista varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehittdmiseen tulisi kehittamis-
ryhmén arvion mukaan vahvistaa my0s sadntelyd kehittdmalla.

Kehittdmisryhmén loppuraportissa esitetdén, ettd varhaiskasvatusta ja perusopetusta koskevassa
lainsdddannossd luodaan nykyistd selkedmmaét raamit Opetushallituksen ja saamelaisten koti-
seutualueen kuntien yhteistyolle Saamelaiskérdjien kanssa keskeisid ohjausasiakirjoja valmis-
teltaessa. Kirjataan yhteistyovelvoite varhaiskasvatuslakiin (21 § ja 22 §) ja perusopetuslakiin
(14 § ja 15 §). Liséksi raportissa esitetdin oikeusministerion asettamalle saamelaiskérdjilain
muutosta valmistelevalle toimikunnalle, ettd se harkitsisi kirjausta siitd, ettd saamelaiskardjat
toimii saamelaiskdrdjistd annetun lain 5 §:n mukaisen yleisen toimivaltansa puitteissa saame-
laisopetuksen asiantuntija- ja resurssikeskuksena, seuraten saamelaisopetuksen kokonaisuutta
ja tukien sen kehittdmistd. Hallituksen esitykseen saamelaiskérdjélain muuttamiseksi on siten
perusteltua ottaa saamelaiskérdjien yleistd toimivaltaa koskien tdydennys asiaan liittyen. Tama
pohjustaa osaltaan my0s opetusalan lainsdddannon kehittdmisté niin, ettd siiné luodaan nykyista
selkedmmaét raamit yhteistyolle saamelaiskérdjien kanssa.
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Saamelaiskirdjien toimintaan siséltyy julkisen vallan kdytto4d, jossa perustuslain 22 §:n mukai-
sesti on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kun lakiin nyt ehdotetaan
lisattaviksi viittauksia saamelaisten itsemadrddmisoikeuteen alkuperdiskansana, on perusteltua
ottaa lakiin my6s nimenomainen yleissddnnos asiasta. Se olisi myds omiaan vahvistamaan luot-
tamusta saamelaiskérdjid kohtaan viranomaisten taholta, saamelaisten omassa keskuudessa ja
myos yleisesti yhteiskunnassa. Siten sddnndkseen ehdotetaan liséttdviksi maininta siitd, ettd
saamelaiskérdjien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja
kohdeltava kaikkia ihmisid ilman syrjintdd tai mielivaltaa.

2.6 Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskardjét edustaa lain 6 §:n mukaan saamelaisia tehtiviinsad kuuluvissa asioissa kansal-
lisissa ja kansainvalisissd yhteyksissd. Saamelaiskiréjdt nimeéé eri sektoreita koskevan lainsdé-
dédnndn perusteella edustajansa mm. paliskuntain yhdistyksen hallitukseen (poronhoitolaki
848/1990), kirkolliskokoukseen ja Oulun hiippakuntavaltuustoon (kirkkolaki 1054/1993), La-
pin maakunnan yhteistydryhméén (laki alueiden kehittdmisestd 1651/2009), kalavesien kalata-
louskysymyksié késittelevdin neuvottelukuntaan (kalastuslaki 1212/1997) ja Saamelaisalueen
koulutuskeskuksen johtokuntaan (laki Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta 252/2010).

Kansainvilisissd yhteyksissd saamelaiskdrdjien edustajat voivat osallistua YK:n alkuperiis-
kansa-asioiden pysyvén foorumin sekd ihmisoikeusneuvoston alaisen alkuperiiskansojen asi-
antuntijamekanismin istuntoihin, joissa saamelaiskérijilld on itsendinen puheoikeus. Sopimus-
valvontaelinten ja hallituksen vélinen julkisissa istunnoissa kdymaé suullinen vuoropuhelu on
ainoastaan komitean ja hallituksen asettaman valtuuskunnan vilinen, mutta siti voi seurata pai-
kan pédlld Genevessa tai taltiona verkossa. Osa komiteoista antaa lyhyen puheenvuoron tarkas-
telun kohteena olevan valtion kansalliselle thmisoikeusinstituutiolle, mutta varsinainen vuoro-
puhelu on aina rajattu vain komitean ja hallituksen vélille. Saamelaiskérdjilld on mahdollisuus
toimittaa sopimusvalvontaelimille kirjallista aineistoa seké osallistua komiteoiden kanssa luot-
tamukselliseen vuoropuheluun ennen Suomen hallituksen mééirdaikaisraporttien tarkastelua.
Muiden YK:n elinten kokouksiin saamelaiskdrdjien on osallistuttava valtion delegaatiossa, eikd
saamelaiskérijilld ole niissd itsendistd puheoikeutta. Kadytinnossd saamelaiskérdjit elimesté
riippuen voi ilmaista kantansa vain Suomen hallituksen kautta tai YK-jérjestelmdén akkredi-
toidun tahon, kuten saamelaisneuvoston (Saami Council), vilitykselld, mikéli tima on kokouk-
sessa mahdollista. Barentsin Euro-Arktisen neuvoston alkuperdiskansatydryhméssd Suomen
saamelaisia edustaa saamelaiskardjat.

2.7 Kertomus

Saamelaiskirdjat laatii voimassa olevan lain mukaan vuosittain kertomuksensa valtioneuvos-
tolle hallituksen kertomuksen laatimista varten. Kertomuksessa tuodaan esille, mitd merkittdvaa
on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityksessd. Kertomuksessa on tar-
koitus kiinnittdd huomiota siihen, miten eduskunnan ja erityisvaliokuntien toivomat ja edellyt-
tdmadt asiat ovat toteutuneet (HE 248/1994 vp). Saamelaiskérdjét toimittaa kertomuksensa téssé
tarkoituksessa oikeusministeriolle, joka liittd4 kertomuksen sellaisenaan osaksi hallituksen ker-
tomusta. Menettely ei ole omiaan lisddméén saamelaisia koskevien asioiden saamaa huomiota
eduskunnassa. Sdannosta olisi aiheellista muuttaa siten, ettd saamelaiskardjat toimittaisi kerto-
muksensa suoraan eduskunnalle. Lisdksi olisi syytd erikseen mainita, ettd kertomus voi sisaltda
chdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Laajempi kerto-
mus saamelaisten oikeuksien tilasta ja tarvittavista toimenpiteistd mahdollistaisi nykyisti pa-
remmin my0s saamelaiskérdjien ehdotusten késittelemisen eduskunnassa.
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2.8 Miirirahojen jakaminen

Saamelaiskardjét padttdd lain 8 §:n nojalla saamelaisten yhteiseen kéyttoon osoitettujen varojen
jaosta. Hallituksen esityksen (HE 248/1994 vp, s. 25) mukaan saamelaiskiréjat voisi paattaa
saamelaisten yhteiseen kayttoon osoitettujen varojen jaosta saamelaisjérjestoille, -yhteisoille ja
yksityisille saamelaisille. Saamelaiskérdjét vastaa muun muassa kulttuuriavustusten, kuntien
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen liittyvien avustusten, saamenkie-
lisen varhaiskasvatuksen avustusten ja saamen kielipesdtoimintaan kohdennettujen avustusten
jakamisesta eteenpdin. Voimassa oleva laki on kuitenkin epaselvé sen osalta, millainen on saa-
melaiskérdjien paatosvalta saamelaiskdrdjien kautta kunnille myonnettdvien avustusten osalta.
Lisdksi saamelaiskardjilld on télld hetkelld rajatusti mahdollisuuksia valvoa, ettd mydnnetty
médrdraha on kéytetty siihen tarkoitukseen, johon saamelaiskérdjit on sen tarkoittanut. Saame-
laiskardjét tekee jaettavista varoista sopimuksen niiden saajan kanssa, eiké silld ole téllé hetkelld
muita kuin sopimuksiin kirjattuja valvontamahdollisuuksia. Lainsdddantda olisi perusteltua sel-
keyttdd niin, ettd saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto voisi my0s avustusten
jaon osalta kehittyi ja vahvistua.

2.9 Neuvotteluvelvoite
Nykytila

Saamelaiskardjédlain 9 § sisdltdd sddnndksen viranomaisen velvollisuudesta neuvotella saame-
laiskérdjien kanssa erindisistd asioista. Sddnnoksen mukaan viranomaisten on neuvoteltava saa-
melaiskérdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat va-
littdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka kos-
kevat saamelaisten kotiseutualueella: 1) yhdyskuntasuunnittelua; 2) valtionmaan, suojelualuei-
den ja erdimaa-alueiden hoitoa, kdyttod, vuokrausta ja luovutusta; 3) kaivosmineraaleja sisélta-
véan esiintymén etsintdd ja hyodyntdmistd sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa kullan-
huuhdontaa; 4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdadannollista tai hal-
linnollista muutosta; 5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen seké sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kehittdmisté; taikka 6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai hei-
dén asemaansa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa. Pykéldn 2 momentin mukaan saamelais-
kardjille on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden kaytta-
matta jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian kéasittelya.

Neuvotteluvelvollisuus ei lain sddtdmisen yhteydessd mietintovaliokuntana toimineen perustus-
lakivaliokunnan ilmaiseman kannan mukaan merkitsisi pidemmaélle menevdd menettelyllistd
suojaa kuin esimerkiksi hallintomenettelylakiin (nykyisin: hallintolakiin) perustuva asianosai-
sen oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan. Neuvotteluvelvollisuuden oikeudellinen vaikutta-
vuus rajoittuu perustuslakivaliokunnan tdssd yhteydessa esittimén tulkinnan mukaan siihen, etta
viranomaisen on pykéldssd tarkoitetuissa asioissa varattava saamelaiskérdjille tilaisuus tulla
kuulluksi ja mahdollisuus neuvotella vireilld olevasta asiasta. Kuulemisen osalta kysymys on
saamelaiskérijille varattavasta tilaisuudesta lausua kasityksensé esimerkiksi kirjallisesti josta-
kin ehdotuksesta, jonka toteuttaminen vaikuttaisi saamelaisten asemaan; neuvottelumahdolli-
suus tarkoittaa suoraa vuorovaikutusta viranomaisten edustajien kanssa. Jotta viranomaisen
neuvotteluvelvoite tulisi tdytetyksi hyvan hallinnon vaatimusten mukaisesti, viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd saamelaiskérdjat saa riittdvan ajan perehtyd neuvottelukysymykseen ja
ettd neuvottelutilanne muodostuu muutoinkin saamelaisten edustuselimen kannalta kohtuul-
liseksi. Tarjotun neuvottelumahdollisuuden kayttdmaéttd jattdminen ei toisaalta voi muodostua
lopulliseksi esteeksi sille, ettd asianomainen viranomainen etenee asiassa vaikkapa omaan péaé-
toksentekoonsa asti (PeVM 17/1994 vp). Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa tuonut esiin,
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ettd kun kyse on esityksestd, joka liittyy kiinteésti saamelaisten omaan kieleen ja kulttuuriin,
saamelaiskdrdjien edustus lainvalmistelussa tulee varmistaa alusta l4htien (PeVL 21/2007 vp ja
PeVL 40/2009 vp).

Saamelaiskdrdjdlain 9 §:ssd tarkoitettujen neuvotteluiden kdyminen on viranomaisen paitok-
senteon oikeudellinen edellytys pykéldssa tarkoitetuissa hallintoasioissa (KHO 11.03.2003, tal-
tio 516).

Neuvotteluja kdyddin erilaisin menettelymuodoin. Saamelaiskéréjét antaa kirjallisia lausuntoja,
on kuultavana asioiden valmistelun yhteydessa tai osallistuu asian valmistelutyohon esimerkiksi
tydryhmétydskentelyn muodossa. Saamelaiskérdjid kuullaan usein lausuntomenettelylld. Myds
erillisié neuvotteluita jarjestetddn kokousten muodossa. Kéytinto vaihtelee myds neuvotteluissa
noudatettujen muotojen osalta. Neuvotteluista laaditaan yleensé poytikirja.

Perustuslakivaliokunta on toukokuussa 2022 Tenojoen kalastuksenkieltoa koskevassa lausun-
nossaan viitannut YK:n alkuperéiskansajulistuksen sanamuotoiluihin tuodessaan esille, etté
neuvottelut tulisi kdyda vilpittdomasti ja molemminpuolisen arvostuksen hengessd seki oikea-
aikaisesti siten, ettd neuvotteluilla on aidosti mahdollista vaikuttaa suunniteltuun toimenpitee-
seen (PeVL 27/2022 vp, s. 4).

Neuvotteluvelvoitetta koskeva sddnnds sisdltyy myds lakiin porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rakennetuista (986/2011). Sen mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on neu-
voteltava saamelaiskirdjien kanssa periaatteista, joita lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten
liséksi noudatetaan tuettavista kohteista paétettaessa.

Saamelaiskirdjid on laissa olevan erityissdéinndksen nojalla joissakin asioissa kuultava tai siltd
on pyydettdva lausunto. Vesilaki (587/2011, 2 luvun 8 §), laki Yleisradio Oy:std (1380/1993),
laki rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010), muinaismuistolaki (295/1963) seké valtio-
neuvoston asetus sanomalehdiston tuesta (389/2008) siséltavat tallaisia sddnnoksid. Metsdlaissa
(1093/1996) ja heindkuussa 2022 voimaan tulleessa ilmastolaissa (423/2022) on viittauksia saa-
melaiskérdjilain 9 §:44n. [lmastolain 13 §:ssd on liséksi sdddetty velvoitteesta pyytdd lausuntoa
saamelaiselta ilmastoneuvostolta, saamelaiskérijilta ja kolttien kyldkokoukselta valmisteltaessa
ilmastosuunnitelmia. Lain 21 §:ssd sdéddetdén saamelaisen ilmastoneuvoston tehtévisté, joihin
kuuluu lausuntojen antaminen tietyistd ilmastopolitiikan suunnitelmista saamelaiskulttuurin
edistdmisen osalta. Kaivoslain (621/2011) 38 §:n mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten
kotiseutualueella selvittdd yhteisty0ssd muun muassa saamelaiskdrdjien kanssa toiminnasta ai-
heutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana yllapitéé ja kehittdd omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpi-
teet. Eduskunnalle syyskuussa 2022 annetussa hallituksen esityksessé laiksi kaivoslain muutta-
misesta (HE 138/2022 vp) ehdotetaan muutoksia saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana
koskeviin sddnnoksiin, muun muassa tdsmennyksid luvan hakijan selvitysvelvollisuuteen ja
asian selvittdmistd koskevaan yhteistyomenettelyyn. Ympéristonsuojelulain (527/2014) 42 §:n
mukaan lupaviranomaisen on pyydettdva hakemuksesta lausunto saamelaiskérijiltd, jos hake-
muksen tarkoittaman toiminnan ympéristdvaikutukset saattavat ilmetd saamelaisten kotiseutu-
alueella, ja kolttien kyldkokoukselta, jos ympéristovaikutukset saattavat ilmetd kolttalaissa
(253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella.

Eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessd eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erdiden
sithen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 76/2022 vp) ehdotetaan liséttiviksi sddnnokset saa-
melaisten oikeuksien huomioon ottamisesta. Sdénnosten tarkoituksena on varmistaa saamelais-
ten alkuperdiskansaoikeuksien huomioon ottaminen luonnonsuojelulain toimeenpanossa. Vi-
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ranomaisten tulee ehdotettavan sddnndksen mukaan huolehtia siité, ettei luonnonsuojelulain toi-
meenpanosta aiheudu yksindén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa vihéistd suurempaa hei-
kennystéd saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksiin. Viranomaisen tulisi my6s mahdolli-
suuksien mukaan edistdd saamelaisten mahdollisuuksia kehittdé kulttuuriaan. Ehdotus siséltdisi
my0s niin sanotun heikentdmiskiellon. Luonnonsuojelulain nojalla annettavasta paatoksesta ei
saisi aiheutua yksindén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa vahaistd suurempaa heikennysta
edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muu-
toin yllépitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria taikka vastaavaa heikennysti kolttien elinolosuh-
teisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa (253/1995) tarkoitettuja luontaiselinkeinoja
koltta-alueella. Ehdotetun 6 §:n mukaan uutta sdintelyd saamelaiskulttuurin edistdmisesta tay-
dentiisi ehdotettavan lain 55 §, jonka mukaan saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevilla val-
tion luonnonsuojelualueilla on turvattava saamelaisten kulttuurin ylldpitimisen ja kehittdmisen
edellytykset. Pykild vastaa voimassa olevan lain 16 §:44, jota ei nyt ehdotettavalla lailla sisél-
161lisesti muutettaisi. Luonnonsuojelualueen ja maisemanhoitoalueen hoito- ja kdyttosuunnitte-
lussa otettaisiin jatkossa erityisesti huomioon saamelaisten oikeudet ja perinteisen tiedon mer-
kitys. Hoito- ja kédyttdsuunnitelma tulisi laatia saamelaisten kotiseutualueella vuorovaikutuk-
sessa asianomaisten saamelaisyhteisdjen ja yhteistydssd Saamelaiskdrdjien kanssa siten, ettd
saamelaisten perinteinen tieto on osa suunnittelun tietoaineistoa. Perinteisen tiedon hankkimi-
sessa ja hyddyntdmisessd noudatettaisiin vapaan, tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen pe-
riaatetta.

Akwé: Kon-ohjeet (Ympéristohallinnon ohjeita 1/2011) ovat osa Biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen (Biodiversiteettisopimus, SopS 78/1994) toimeenpanoa, joka
velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan alkuperéiskansojen luonnon monimuotoisuuteen liit-
tyvad perinteistd tietoa, innovaatioita ja kiyténteitd. Suomessa Akwé: Kon-ohjeet suojaavat saa-
melaisia. Ohjeet on tarkoitettu kaytettdvéksi saamelaisten kotiseutualueella sellaisten hankkei-
den ja suunnitelmien kulttuuri-, ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa, jotka voivat
vaikuttaa saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintodn. Metséhallitus soveltaa oh-
jeita maankayttod koskevassa suunnittelussaan saamelaisten kotiseutualueella.

Eduskunnan valiokunnan on eduskunnan ty6jarjestyksen 37 §:n 2 momentin mukaan varattava
saamelaisten edustajille tilaisuus tulla kuulluksi késiteltdessa sellaista lakiehdotusta tai muuta
asiaa, joka koskee erityisesti saamelaisia ja jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Oikeusministerid antoi 23.11.2017 muistion (OM 2/551/2017) saamelaiskérdjilain 9 §:n mu-
kaisesta neuvotteluvelvollisuudesta, joka oli valmisteltu yhteisymmaérryksesséd saamelaiskéra-
jien kanssa. Muistion mukaan neuvottelut viranomaisen ja saamelaiskaréjien vililla tulee kdyda
yhteisymmarrykseen pyrkien. Liséksi neuvottelut tulee kiyda vilpittomasti ja molemminpuoli-
sen arvostuksen hengessé seki oikea-aikaisesti siten, ettd neuvotteluilla on aidosti mahdollista
vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen.

Saamelaiskirdjien kuulemista ja osallisuutta koskevien sdédnnosten lisdksi erityislainsdadanto
sisiltdd myds saamelaisten oikeuksia koskevia heikentdmiskieltoja. Heikentdmiskieltoja sisél-
tyy muun muassa vesilakiin ja kaivoslakiin sekd biologista monimuotoisuutta koskevan yleis-
sopimukseen liittyvin Nagoyan pdytékirjan tdytdntdonpanosta annettuun lakiin (394/2016).
Katso myds edelld mainittu hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 76/2022 vp).
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Nykytilan arviointi

Voimassa oleva sddannds viranomaisen velvollisuudesta neuvotella saamelaiskérdjien kanssa on
maantieteellisesti rajattu koskemaan vain sellaisia toimenpiteitd, jotka koskevat sddnnokseen
sisdltyvéssd luettelossa mainittuja toimenpiteitd saamelaisten kotiseutualueella. Neuvotteluvel-
vollisuuden ulkopuolelle jidvit siten nykyisin kotiseutualueen ulkopuolella toteutettavaksi
suunnitellut toimenpiteet silloinkin, kun niiden vaikutukset ulottuvat kotiseutualueelle. Neuvot-
teluvelvollisuus ei nykyisin koske mydskaén sellaisia, vaikutuksensa kotiseutualueen ulkopuo-
lelle ulottavia toimenpiteitd, jotka voivat merkittdvastikin vaikuttaa saamelaisten kulttuuriin tai
kieliin. Téllaisia ovat etenkin saamen kieleen liittyvét asiat. Neuvotteluvelvollisuuden piiriin
kuuluvien toimenpiteiden ja asioiden alaa on aiheellista laajentaa.

Laissa nykyisin tarkoitettu neuvotteluvelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan niin sanottuna
mietintdvaliokuntana saamelaiskéréjilakia sdddettiessi esittdmén kannan mukaan merkitsisi pi-
demmalle menevad menettelyllistd suojaa kuin hallintoasian asianosaisen oikeus tulla kuulluksi
omassa asiassaan. Velvollisuuden oikeudellinen vaikuttavuus rajoittuisi siihen, ettd viranomai-
sen on varattava saamelaiskérdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja mahdollisuus neuvotella asiasta.
Alkuperiiskansojen tehokasta kuulemista tai myotdmaaraamistd koskevat kansainviliset normit
ovat merkittévisti kehittyneet ja selventyneet kuluneen neljannesvuosisadan aikana.

Tavanomaisen lausunnonantomahdollisuuden varaamisen on viranomaiskaytannossa usein kat-
sottu riittdvan neuvotteluvelvollisuuden tdyttimiseksi. Neuvotteluvelvollisuuden tarkoitus ai-
dosta vuoropuhelusta viranomaisen ja saamelaiskirijien kesken ei kuitenkaan toteudu pelkissa
lausuntomenettelyssd. Sddntelyé olisi aiheellista tarkistaa ja selventdd kansainvélisen alkupe-
rdiskansaoikeuden kehitystd paremmin vastaavaksi niin, ettd neuvottelu muodostuisi sdéadospe-
rusteisesti tavanomaista lausuntomenettelya pidemmaélle meneviksi muodoksi vaikuttaa viran-
omaisen paitoksentekoon. Tdma on linjassa myds edelld mainitun perustuslakivaliokunnan tuo-
reen linjauksen kanssa, jonka mukaan neuvottelut tulisi kdyda vilpittdmaésti ja molemminpuoli-
sen arvostuksen hengessi sekd oikea-aikaisesti siten, ettd neuvotteluilla on aidosti mahdollista
vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen (PeVL 27/2022 vp, s. 4).

Voimassa olevan neuvotteluvelvoitteen toteutumisessa on esiintynyt puutteita, joihin muun mu-
assa eduskunnan perustuslakivaliokunta uudemmassa kaytannossain, apulaisoikeuskansleri ja
kansainvéliset ihmisoikeuselimet ovat kiinnittdneet huomiota. Perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettd saamelaisten oikeuksiin merkittiavasti vaikuttavien lakiehdotuksien valmistelussa tulee
korostuneesti huolehtia menettelyiden asianmukaisuudesta (PevL 5/2017 vp). Apulaisoikeus-
kansleri on Tenojoen kalastussopimusta koskevassa ratkaisussaan (OKV/12/21/2016) katsonut,
ettd neuvotteluvelvollisuus oli laiminly6ty, kun neuvottelut oli kdyty niin my6hain, ettd saame-
laiskardjilla ei ollut aitoa lailla taattua vaikuttamismahdollisuutta lopputulokseen. Ratkaisun
mukaan asian kisittely ei ollut taltd osin my0skdén perustuslaissa ja hallintolaissa turvatun hy-
vén hallinnon ndkokulmasta asianmukainen. Apulaisoikeuskansleri on myos kaivoslain muu-
toksen valmistelua koskevassa asiassa (OKV/8/50/2019) katsonut, ettd neuvotteluvelvollisuus
oli laiminly6ty. Tapauksessa oli apulaisoikeuskanslerin mukaan kyse saamelaiskéiréjélain 9
§:ssd tarkoitetusta laajakantoisesta ja merkittidviastd toimenpiteestd. Apulaisoikeuskanslerin mu-
kaan kyseisen ministerion olisi tullut kuulla saamelaiskéréjid sen selvittdmiseksi, olisiko neu-
vottelujen jarjestiminen muuttuneessa tilanteessa tarpeellista, jos kysymys neuvottelujen jérjes-
tamisen tarpeellisuudesta oli ministeridlle epdselvdd. Myos saamelaiskardjat (esimerkiksi lau-
sunto perustuslakivaliokunnalle 3.2.2016, dnro 61/D.a.4/2016) on monessa yhteydessa esittényt
huolensa neuvotteluvelvoitteen puutteellisesta toteutumisesta.
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Neuvotteluvelvoite sisdltyy joko nimenomaisesti tai alkuperdiskansan antaman suostumuksen
edellytyksend taikka vilillisessd muodossa alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen
18 artiklaan (péaatoksentekoon osallistuminen), 19 artiklaan (ennakkosuostumuksen saaminen
toimiin, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin), 23 artiklaan (osallistuminen ohjelmista
paéttdmiseen), 30 artiklan 2 kohtaan (alkuperéiskansojen alueiden kéyttdminen sotilaalliseen
toimintaan), 32 artiklan 2 kohtaan (ennakkosuostumuksen saaminen hankkeisiin, jotka vaikut-
tavat alkuperdiskansojen maihin, alueisiin tai luonnonvaroihin), 36 artiklan 2 kohtaan (toimet,
joilla helpotetaan yhteyksié yli rajojen) ja 38 artiklaan (toimet julistuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi). Julistuksen kahdessa kohdassa edellytetdédn alkuperdiskansan nimenomaista suostu-
musta: 10 artikla (véestdsiirrot) ja 29 artiklan 2 kohta (vaarallisten jétteiden sijoittaminen). Neu-
votteluvelvoitteen eri muotoja ja asteita tdydentdvét julistuksen 8 artiklassa olevat alkuperéis-
kansan pakkosulauttamisen ja kulttuurin tuhoamisen kiellot.

Alkuperiiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 18 artiklan mukaan alkuperéiskansoilla on
oikeus osallistua omien toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen edustajiensa kautta pda-
toksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa ndiden kansojen oikeuksiin. Julistuksen 18 artikla
korostaa samalla alkuperdiskansojen oikeutta vapaasti maaritelld yhteisojensa sisélld, kuka niitd
edustaa paitoksenteossa. Alkuperdiskansajulistuksen 19 artiklan mukaan valtiot neuvottelevat
vilpittdméssd mielessd ja toimivat yhteistydssd kyseisten alkuperdiskansojen kanssa ndiden
omien edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostu-
muksen ennen kuin valtiot hyviksyvit ja panevat tdytintoon lainsdddéanndllisié tai hallinnollisia
toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin. Julistuksen mukainen vapaa ja tietoon pe-
rustuva ennakkosuostumus edellyttdd vapautta voimakeinoista, pakosta, uhkailusta, manipu-
loinnista tai painostuksesta. Suostumusta tulee pyytaa. Jotta ennakkosuostumus olisi tietoon pe-
rustuvaa, alkuperdiskansan edustajille tulee antaa kaikki asian kannalta merkittévat tiedot sekd
niiden harkintaan ja késittelyyn tulee varata riittdvisti aikaa. Tiedot tulee antaa kielell4, jota
alkuperdiskansa helposti ymmaértdd. Alkuperéiskansoilla on oikeus saada tietoja myds riippu-
mattomista lahteistd padtoksentekonsa tueksi. Suostumus edellyttds, ettd alkuperiiskansalle an-
netaan mahdollisuus puoltaa tai vastustaa asiaa, johon suostumusta pyydetiadn. Alkuperdiskan-
sajulistuksen 32 artiklan 2 kohdassa méératién tarkemmin neuvotteluvelvoitteesta, kun kyse on
hankkeista, jotka vaikuttavat alkuperdiskansojen maihin tai alueisiin ja muihin luonnonvaroihin,
erityisesti kehitettiessd, kéytettdessd tai hyodynnettidessd mineraali- tai vesivaroja tai muita
luonnonvaroja.

ILO-sopimus nro 169 edellyttdd neuvotteluja alkuperiiskansojen kanssa heitd koskevia asioita
késiteltdessd. Sopimuksen 6 artiklan mukaan hallitusten on asianmukaisella tavalla neuvoteltava
alkuperdiskansojen ja erityisesti ndiden edustuselinten kanssa aina, kun harkitaan lainsdadén-
nollisid ja hallinnollisia toimenpiteitd, joilla voi olla niihin kansoihin véliton vaikutus. Neuvot-
telut on kiytdvé vilpittdmin mielin ja olosuhteisiin katsoen asianmukaisella tavalla pyrkimyk-
send saavuttaa yhteisymmarrys tai hyvaksyntd ehdotetuille toimenpiteille.

Myos 15 artiklan 2 kohta (maahan kohdistuvien tutkimus- tai hyddyntdmisohjelmien aloittami-
nen tai niitd koskevien lupien myontdminen), 17 artiklan 2 kohta (kelpoisuus luovuttaa alkupe-
rdiskansayhteison maita tai siirtdé niihin liittyvid oikeuksia yhteison ulkopuolisille), 22 artiklan
3 kohta (erityiskoulutusohjelmien jarjestiminen ja toiminta) ja 28 artiklan 1 kohta (toimenpiteet
sen saavuttamiseksi, ettd alkuperdiskansoihin kuuluvat lapset opetetaan lukemaan ja kirjoitta-
maan &didinkieltddn) edellyttdvit neuvotteluja ndissd sopimusméaérdyksissd tarkoitetuista asi-
oista. Neuvotteluvelvoite voi syntyd myds sopimuksen 2, 4, 7, 16 ja 27 artiklojen perusteella.

ILO:n asiantuntijakomitean tulkintasuosituksen (ILO CEACR General Observation, Indigenous
and Tribal Peoples, Document No ilolex 05201 1GENS20) mukaan neuvotteluvelvoite koskee
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viranomaisia. Neuvotteluiden (“consultation”) tulee olla sdénndllistd menettelyd, jossa asia ka-
sitelldén kokonaan ja vilpittoméissd mielessd. Niiden tulee olla aitoa viranomaisten ja alkupe-
rdiskansojen viliseen mielipiteen vaihtoon ja ymmartamykseen seki keskindiseen kunnioituk-
seen perustuvaa vuoropuhelua, jolla pyritdédn aidosti saavuttamaan yhteinen nikemys. Neuvot-
teluvelvoitteen tdyttdmiseksi tulee perustaa asianmukaiset kansallisen tason menettelyt, jotka
ovat vallitsevia olosuhteita vastaavat. Neuvottelut tulee kiyda alkuperéiskansoja edustavien ins-
tituutioiden kanssa lainsédadént66n ja hallinnollisiin toimenpiteisiin liittyvisséd asioissa. Neuvot-
teluiden tarkoituksena tulee olla yhteisymmaérrykseen padseminen tai alkuperdiskansan hyvék-
synnin saaminen. Neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan ILO-sopimuksessa tarkoita ehdotonta
ja yleistd alkuperdiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen neuvottelujen lopputuloksen suhteen,
missé suhteessa vain yleissopimuksen 16 artiklan 2 kohta véestdsiirroista siséltdd nimenomai-
sen suostumusedellytyksen. Yhteisesti sovittujen ratkaisujen aikaansaaminen on kuitenkin ylei-
sesti vuoropuhelun olennaisimpia seikkoja myos ILO-sopimuksessa.

Yhteisymmérrys tai hyvidksyntd perustuu Free, Prior and Informed Consent —kisitteeseen, jo-
hon on viitattu my6s YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen yhteydessa. Ka-
sitteen mukaan alkuperdiskansaan ei saa kohdistaa painostusta tai manipulaatiota paatoksenteon
yhteydessa. Osallistumisen on tapahduttava hyvissi ajoin paitoksentekoa edeltdvissa vaiheissa.
Alkuperiiskansalle on annettava tarpeellinen, kattava tieto asiasta ja sen vaikutuksista. Asiasta
on kéytiva vilpiton ja tasapuolinen neuvottelu, johon kuuluu molemminpuolinen arvostus ja
yhdenvertainen osallistuminen. Neuvottelut kiyddén valmistelun sellaisessa vaiheessa, etté vai-
kutusmahdollisuus on todellinen.

Biodiversiteettisopimuksen yleisten geenivarojen saatavuutta ja niiden kaytostd koituvien hyo-
tyjen jakamista koskevien velvoitteiden tidytintdonpanon edistdmiseksi hyvaksyttiin vuonna
2002 oikeudellisesti sitomattomat niin kutsutut Bonnin ohjeet. Niiden tarkoituksena oli muun
muassa ohjata sekd geenivarojen kdyttéjid ettd tarjoajia geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen
jakoa koskevien neuvotteluprosessien kehittdmisessa, ja ohjeisiin sisiltyi ennakkosuostumuk-
sen periaate. Vuonna 2010 asiasta hyviksyttiin oikeudellisesti sitova pdytékirja. Biodiversiteet-
tisopimukseen liittyvd Nagoyan poytékirja geenivarojen saannista ja saatavuudesta sekd niiden
kéytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta (SopS 46—47/2016)
edellyttad, ettd valtio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen alkuperéiskansojen ja
paikallisyhteis6jen mahdollisuudet osallistua prosessiin ja antaa suostumuksensa silloin, kun on
kyse heiddn hallussaan olevista geenivaroista tai nithin liittyvésta perinteisesta tietimyksesta.
Poytikirja tuli voimaan 1 pdivénd syyskuuta 2016, ja Euroopan unioni, Suomi ja useat muut
unionin jasenvaltiot ovat sen osapuolia. Suomessa Nagoyan poytikirja on toimeenpantu niin
sanotulla geenivaralailla (394/2016), mutta kdytdnndssé sen saamelaisia koskevia pykalid ei ole
vield sovellettu.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissé valtioissa, joissa on etnisid (suomennoksessa virheel-
lisesti “kansallisia”), uskonnollisia tai kielellisid vihemmist6j4, tdllaisiin vihemmistoihin kuu-
luvilta henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsé jdsenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kéyttds omaa kieltdin. Saman
sopimuksen 1 artiklassa mééarétiadn kansojen itsemédradmisoikeudesta. Saamelaisia pidetién so-
pimusta sovellettaessa sekd kansana ettd vihemmistond. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan
KP-sopimuksen 27 artikla yhdessd KP-sopimuksen 1 artiklan kanssa turvaa joissakin tilanteissa
neuvotteluvelvollisuuden jopa niin vahvasti, ettd se on luonteeltaan ennakkosuostumuksen kal-
tainen (Poma Poma v. Peru, CCPR/C/95/D/1457/2006, 24.4.2009). Linjaus liittyy tapaukseen,
jossa valtion toimet ovat olennaisesti haitanneet kyseisen yhteison mahdollisuuksia harjoittaa
perinteisié elinkeinojaan, ja valtio on néin ollen toiminut my6s 27 artiklan vastaisesti. Vuonna
2013 YK:n rotusyrjinnén poistamista késittelevd komitea (CERD) on Ruotsia koskevassa rat-
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kaisussa todennut, ettd kaivosluvan myontdminen kaivosyhtiolle ilman saamelaisen poronhoi-
tajayhteison vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta loukkasi my9s saamelaisyhtei-
son omaisuudensuojaa ja luvanmydntdmismenettely oli ristiriidassa rotusyrjinndn poistamista
kisitteleviin yleissopimuksen kanssa. (Agren et al. v. Sweden, CERD/C/102/D/54/2013).
Vuonna 2021 YK:n ihmisoikeuskomitea on Suomelle antamissaan loppupéételmissé kehottanut
kiirehtimdén saamelaiskdrdjdlain muuttamista ottaen huomioon vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaate, tavoitteena kunnioittaa saamelaisten itsemidrdédmisoikeutta
(CCPR/C/FIN/CO/7, kohta 43). Myds YK:n rotusyrjinnén poistamista kisittelevd komitea
(CERD) ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (CESCR) ovat
enenevassid madrin tunnustaneet alkuperiiskansojen vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuos-
tumuksen. Sopimusvalvontaelimet ovat loppupditelmissddn muun muassa vaatineet sopimus-
valtioita varmistamaan, ettd alkuperdiskansojen konsultaatiolla tavoitellaan suostumusta.

Vuonna 2017 YK:n rotusyrjinndn poistamista kisittelevd komitea totesi Suomelle antamissaan
loppupéételmissé, ettd komiteaa huolestuttaa edelleen se, ettei saamelaisiin vaikuttavissa halli-
tuksen toimissa noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuk-
sen periaatetta. Komitea kehottaa Suomea hankkimaan saamelaisten vapaan ja tietoon perustu-
van ennakkosuostumuksen ennen kuin se hyviksyy hankkeita, jotka vaikuttavat saamelaisten
perinteisten maa-alueiden ja luonnonvarojen kéyttoon ja kehittimiseen. Sopimusvaltion olisi
my0s varmistettava, ettd ennen kuin se myontda toimilupia tai suunnittelee toimintoja saame-
laisten kotiseutualueelle, kulttuuriset, sosiaaliset ja ympéristovaikutukset arvioidaan asianmu-
kaisesti yhteisty0ssé niiden yhteisojen kanssa, joihin kulloinenkin toimenpide vaikuttaa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2012 kiinnittényt huomiota neuvottelumenet-
telyssd Suomessa ilmenneisiin puutteisiin ottaessaan kantaa kansallisten vihemmistdjen suoje-
lua koskevan puiteyleissopimuksen téytdntdonpanoon. Vuonna 2020 ministerikomitea kehotti
viranomaisia vahvistamaan merkittivasti saamelaiskérdjien oikeuksia osallistua lainsdadéant66n
ja kaytdntoon muun muassa antamalla saamelaiskardjille tarvittavat resurssit ja tarjoamalla asi-
anomaisille virkamiehille kansallisella ja paikallisella tasolla koulutusta neuvotteluvelvoitteen
asianmukaisesta tdytdntoonpanosta. Vaikka saamelaiskardjid koskeva lain muutos olisi ensisi-
jainen toimenpide, viranomaisten olisi kiireellisesti varmistettava tehokas osallistuminen siina-
kin tapauksessa, ettéd lakia ei muuteta.

Neuvottelumenettelyjen puutteisiin ja tarpeisiin niiden kehittdmiseksi on kiinnittdnyt huomiota
my0s YK:n alkuperidiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James Anaya
raportoidessaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle saamelaisten asemasta Norjassa, Ruot-
sissa ja Suomessa. My0s hinen seuraajansa erityisraportoija Victoria Tauli-Corpus on vuonna
2016 antamissaan suosituksissa todennut seuraavaa liittyen saamelaisten osallistumisoikeuk-
siin: ”Jotta voitaisiin varmistaa, ettei Metsdhallituksesta annetun lain tdytdntdonpano rapauta
saamelaisten ihmisoikeuksia, saamelaiskarijille, kolttien kyldkokoukselle sekd asianosaisille
saamelaisyhteisoille tulisi taata aiempaa suurempi sananvalta asiaan liittyvissé prosesseissa. Va-
hintdén laissa tarkoitettuihin kuntakohtaisiin neuvottelukuntiin tulisi tulla tdysi ja tehokas saa-
melaisedustus ja edustajille tulisi antaa selkedsti mééritelty valtuutus arvioida kaikkien toimien
mahdollisia vaikutuksia saamelaisten oikeuteen yllapitdd ja kehittd4 omaa kieltddn ja kulttuuri-
aan ennen kuin mitdin lupia myonnetdén. Lupien myontdmisestd tulisi pidattiytyd kokonaan,
jos on olemassa vaara, ettd toiminta horjuttaa saamelaisten tai kolttien elinkeinojen ja kulttuurin
harjoittamisolosuhteita tai jos ne aiheuttavat merkittdvdd vahinkoa poronhoidolle”
(A/HRC/33/42/Add.3, epévirallinen suomennos, kohta 88).

Parafoitu pohjoismainen saamelaissopimus sisdltdd niin ikddn neuvotteluvelvoitetta koskevia
madrdyksid. Sopimuksen 17 artiklan mukaan valtio neuvottelee saamelaiskérédjien kanssa sda-
dettdessd lakeja, tehtdessd paatoksid sekd ryhdyttdessd muihin toimiin, joilla voi olla erityista
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merkitystd saamelaisille. Neuvottelut kilyddan hyvéssi hengessd, pyrkimyksena saavuttaa yksi-
mielisyys saamelaiskérdjien kanssa tai saada saamelaiskérdjien suostumus ennen paétoksente-
koa. Valtiot ilmoittavat saamelaiskérdjille mahdollisimman pian aloittaessaan tydskentelyn tal-
laisissa asioissa. Médrdys korostaa viranomaisten ja saamelaiskérdjien tosiasiallista yhteistyota
ja vastaa siten sisdlloltddn pitkélti alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen 19 artiklaa. Poh-
joismaisen saamelaissopimuksen artiklassa 18 méadritain puolestaan valtioiden rajoitetummasta
velvoitteesta neuvotella muiden saamelaisia edustavien tahojen kanssa. Sopimuksen opetusta
koskevassa 23 artiklassa viitataan artiklaan 17 ja neuvotteluvelvoite tulee huomioida myos so-
vellettaessa muun muassa 30 artiklaa. Artikla 32 siséltdd saamelaisten osallisuutta luonnonva-
rojen hallinnoinnissa koskevan erillisen méiérayksen. Sopimuksen 30 artiklan 1 kohdassa méa-
riatdén luonnonvaroihin puuttumisesta tai niiden muuttuneesta kéytostd niin sanottua heikenté-
miskieltoa ilmentden seuraavaa: ”Kun valtiot harkitsevat saamelaisalueiden luonnonvaroja kos-
kevia toimenpiteité tai niiden kéyttotarkoituksen muutosta tai lupien myontamista néihin, valtiot
kiinnittavét erityistd huomiota siihen, etteivét toimenpiteet tai muuttunut kayttdtarkoitus aiheuta
huomattavaa haittaa saamen kielelle, kulttuurille tai yhteiskuntaeldmaille. Kun toimenpiteen tai
muutoksen sallimista harkitaan, valtiot huolehtivat siti silméllédpitéen siit4, ettd eri toimenpitei-
den kokonaisvaikutus saamelaiseen kulttuuriin, kieleen ja yhteiskuntaeldméén alueella huomi-
oidaan.”

Viranomaisten nykyiset kdytdnnot neuvotella saamelaiskirdjien kanssa vaihtelevat. Viran-
omaisten keskuudessa on myos ollut eri késityksid neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvista
asioista samoin kuin neuvottelujen luonteesta ja merkityksestd. Valtioneuvoston piirissd onkin
aiheellista tehostaa tiedottamista tistd velvollisuudesta ja kokemuksiin perustuvista hyvisti kay-
tannoistd velvollisuuden tayttdmiseksi. Syksylld 2017 oikeusministerido on saamelaiskérdjien
kanssa neuvotellen laatinut viranomaisten kéyttoon neuvotteluvelvoitetta koskevan muistion,
jota on tarkoitus aikanaan paivittdd vastaamaan lakimuutosta.

2.10 Saamelaiskiirijien toimielimet ja toiminta

Saamelaiskardjien ylin edustus- ja paatoksentekoelin on saamelaiskirdjien kokous, jolle asiat
valmistelee saamelaiskéréjien hallitus. Se my0s toimeenpanee kérdjien kokouksen péatokset.
Saamelaiskardjat (kdrdjien kokous) valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheen-
johtajaa (11 §) seka hallitukseen puheenjohtajan, kaksi varapuheenjohtajaa ja hallituksen muut
jasenet (13 §). Hallituksen jdsenilld ei ole varajasenia.

Saamelaiskérdjat valitaan neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan (10 §). Téma on tarkoittanut
sitd, ettd syksyn alkupuolella joka neljantend vuotena pidettyjen saamelaiskérdjdvaaleissa vali-
tuksi tulleet saamelaiskédrijien jésenet padsevit aloittamaan toimintansa vasta vaalivuoden jal-
keisend vuotena. Saamelaiskérdjien toimikauden alkamisajankohtaa on perusteltua aikaistaa si-
ten, ettd uudet saamelaiskardjét pystyisi aloittamaan toimintansa jo vaalivuoden aikana mahdol-
lisimman pian vaalien tuloksen vahvistamisen jalkeen. Téllainen menettely vahvistaisi saame-
laisten demokratiaa ja tuoreilla vaaleilla valittujen saamelaiskdrdjien legitimiteettia.

Saamelaiskérdjien puheenjohtaja toimii tehtavassddn paatoimisesti (11 §). Saamelaiskardjien
tyjarjestyksen 5 §:n mukaan karéjien kokous valitsee kdrdjien puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajat myos hallituksessa vastaaviin tehtdviin. Saamelaiskardjien tehtdvien maérd ja niiden
kehlttamlseen liittyvét lakiehdotukset huomioon ottaen olisi perusteltua, ettd myos varapuheen-
johtajat toimisivat padtoimisesti.

Saamelaiskérdjien kokousten koollekutsumisesta pddttad saamelaiskdrdjat (12 §). Kokous on
liséksi kutsuttava koolle, jos puheenjohtaja tai hallitus tai kolmasosa jésenistd niin vaatii.
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Saamelaiskardjét asettaa lain 14 §:n mukaan vaalilautakunnan saamelaiskérajdvaalien toimeen-
panoa varten. Saamelaiskérdjdt voi asettaa my0s muita toimielimid saamelaisten omaa kieltdan
ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi. Saamelaiskérjilla on
tyojarjestyksensd nojalla elinkeino- ja oikeuslautakunta, koulutus- ja oppimateriaalilautakunta,
kulttuurilautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta sekd saamen kielineuvosto ja nuorisoneu-
vosto. Saamelaiskérdjdt nimedd jdsenet lautakuntiin ja neuvostoihin. Lautakunnat ja neuvostot
toimivat kérdjien hallituksen alaisuudessa valmistellen omaan toimialaansa kuuluvia asioita ja
tehden paitoksid omaan alaansa kuuluvien varojen jakamisesta ja kdyttdmisesta.

Saamelaiskirdjien tyojarjestyksessd madratdan myos saamelaiskdrdjien yhteydessd toimivasta
saamelaisten koulutusasiain yhteistydelimestd. Saamelaiskéréjét asettaa yhteistyoelimen ja ni-
mittéa siithen kaksi jasentd, opetusministerio ja [Lapin l44ninhallitus] nimittdvét kumpikin yh-
den jdsenen ja saamelaisten kotiseutualueen kunnat kukin yhden jdsenen. Saamelaiskérdjien
koulutussihteeri toimii yhteistyoelimen sihteerind ja esittelijana.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain (1230/2001) ja asetuksen (1411/2001) no-
jalla toimivaan Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukseen on perustettu erillinen saame-
laisyksikkd. Yksikko toimii saamelaiskéardjien yhteydessé ja yksikon tyontekija on saamelais-
kérdjien palveluksessa. Saamelaisyksikon tehtivistd on méérayksid saamelaiskérdjien tydjarjes-
tyksessa.

Osallistuminen saamelaiskdrdjien toimielinten kokouksiin vaatii pitkid matkustusaikoja ja yo-
pymisid kokousten yhteydessi. Lésndolo paikan paélla ei vélttdméttd ole kokouksessa padtetta-
vien asioiden kisittelyn kannalta aina tarpeen, jos kokoukseen olisi mahdollista osallistua ny-
kyaikaisia tietoteknisid vélineitd kayttdmalld. Lakiin olisi syyta siséllyttdd sadnnokset mahdol-
lisuudesta osallistua kérdjien toimielinten kokouksiin teknisen neuvotteluyhteyden avulla.

2.11 Toimivallan siirto

Saamelaiskardjien hallitus ja muut toimielimet voivat lain 15 §:n mukaan kayttaa kardjille kuu-
luvaa toimivaltaa siten kuin saamelaiskaréjélaissa sdédetdin tai saamelaiskaréjien tyojarjestyk-
sessd madritdan. Sdénnoksen esitdiden mukaan téllainen siirto tulisi kyseeseen ldhinné kiireel-
lisissd tapauksissa, jolloin kérdjien kokousta on vaikea tai mahdoton saada koolle (HE 248/1994
vp). Toimivallan siirto ei kuitenkaan ole pykédldn 2 momentin mukaan sallittu, kun on kyse saa-
melaiskérdjien kertomuksesta (7 §), saamelaiskérdjien jisenen tai varajdsenen vaalikelpoisuu-
den menettdmisestd (10 § 3), puheenjohtajan valinnasta (11 §), kokousten koollekutsumisesta
(12 §), saamelaiskérdjien hallituksen valinnasta (13 §) tai vaalilautakunnan ja muiden toimie-
linten asettamisesta (14 §) taikka tilikautta ja tilipaatosti, tilintarkastajia seka tilintarkastusker-
tomuksen késittelyd koskevasta asiasta (18 b, 18 c ja 18 §).

Saamelaiskirdjien kokoukselle kuuluvaa toimivaltaa on voimassa olevan lain nojalla mahdol-
lista varsin laajasti siirtdd kardjien muille toimielimille. Saamelaiskarédjien hallitus ja kérdjien
muut toimielimet voivat lain mukaan kayttdé karajille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin saame-
laiskaréjélaissa tai saamelaiskérijien tyojérjestyksessd sdddetdédn. Laissa on lueteltu joitakin asi-
oita, joissa toimivallan siirto on kielletty. Sééntelyd saamelaiskérdjien kokouksen toimivallasta
ja sen siirtdmisestd on aiheellista tarkistaa. Sddntelyn tulisi ilmentdd saamelaiskérdjien kokouk-
sen asemaa saamelaisten ylimpana edustus- ja paatoksentekoelimend.

2.12 Toimistot ja henkilosto

Saamelaiskardjilla on lain 16 §:n mukaan toimistoja seké virka- ja tydsopimussuhteista henki-
16stod siten kuin siitd asetuksella tarkemmin sidddetddn. Kargjilld on nykyisin yleinen toimisto,
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koulutus- ja oppimateriaalitoimisto sekd saamen kielilain (1086/2003) 26 §:n perusteella Saa-
men kielen toimisto. Saamen kielen toimistosta on siddetty tarkemmin saamelaiskérijdasetuk-
sessa. Saamelaiskardjien itsehallinnollista asemaa olisi perusteltua kehittid niin, ettd saamelais-
kérdjien toimistoista ja henkilostostd sidddettéisiin jatkossa lain liséksi ainoastaan saamelaiska-
rdjien tydjarjestykselld.

Saamelaiskérdjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion virka-
miehistd, viroista ja virkasuhteesta sdddetddin ja madratdan. Henkiloston palvelussuhteen eh-
doista on vastaavasti voimassa mitéd valtion palvelussuhteen ehdoista sdddetdan, madratadn tai
sovitaan.

2.13 Saamelaiskiiriijien vaalit, vaalilautakunta ja vaaliluettelo

Saamelaiskirdjien vaalit ovat valittomat henkilovaalit, joissa ddnioikeutetut ddnestévit suoraan
yksittdisid ehdokkaita. Saamelaiskardjien jésenet ja varajésenet valitaan yleiseen dénioikeuteen
perustuvilla vaaleilla saamelaisten keskuudesta. Vaaleja koskevat sddnnokset sisdltyvit saame-
laiskardjélain 4 lukuun (19 - 40 ¢ §).

Saamelaiskardjiin kuuluu lain 10 §:n mukaan 21 jésentd ja 4 varajdsentd, jotka valitaan 4 kalen-
terivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskérdjissa tulee olla vahintdin kolme jdsentd ja yksi varajisen
kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Sd&innoksen tarkoituksena on korostaa saame-
laisten kotiseutualueen ja sen eri osien merkitystd. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan
laissa tulee tdimén térkedn tavoitteen kannalta edellyttdi, ettd saamelaiskérdjien jasenistd ainakin
puolet on saamelaisten kotiseutualueen kunnista (PeVM 17/1994 vp).

Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan joka neljéds vuosi (19 §) ja maa on niisséd yhtend vaalipiirind
(20 §). Adnioikeutettu saamelaiskédréjien vaaleissa on asuinpaikkaan katsomatta jokainen vii-
meistddn vaalitoimituksen viimeisen pdivana 18 vuotta tdyttdva saamelainen, joka on Suomen
kansalainen tai jolla ulkomaan kansalaisena on ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu ko-
tikunta Suomessa silloin, kun pyyntd vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistdén tehtava (21 §).
Saamelaiskirdjien vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen ddnioikeutettu, joka on suostunut eh-
dokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen (22 §). Vaalien aloittamisesta on julkisesti kuulutettava

(22a3§).

Vaalit toimeenpanee vaalilautakunta. Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja nelja muuta
jasentd, joista kullakin on henkil6kohtainen varajiasen. Lautakunnassa tulee olla jésen ja varaja-
sen jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Vaalilautakunnalla on oikeus ottaa itsel-
leen sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta tarvittavaa henkilokuntaa (20 §). Kaytdnnossa
vaalilautakunta on asetettu vaaleja edeltivéni vuonna vain vaalien valmistelua ja toimeenpanoa
varten tarvittavaksi ajaksi.

Vaalilautakunta laatii lain 23 §:n nojalla vaaliluettelon seka késittelee lain 23 a §:n mukaisesti
vaaliluetteloon merkitsemisté ja siitd poistamista koskevat pyynnot ja ilmoitukset. Vaaliluette-
loon on pyynndstd otettava siitd puuttuva saamelainen. Vaaliluetteloon merkitty henkilé on
poistettava vaaliluettelosta hénen ilmoitettuaan, ettei hin enii halua olla merkittynd vaaliluet-
teloon, tai jos hian on kuollut. Pyyntd ja ilmoitus on tehtdva vaalilautakunnalle viimeistdin vaa-
livuotta edeltdvan joulukuun 31 pdivanid ennen kello 16.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa huomioon
vaaliluetteloon merkityn dénioikeutetun edellisten vaalien jélkeen dénioikeusidn saavuttaneen
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lapsen ja 21 §:ssd sdéddettyyn ajankohtaan mennessd ddnioikeusidn saavuttavan lapsen. Téllai-
nen henkil6 voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen jdlkeen, kun hén on kirjallisesti
ilmoittanut vaalilautakunnalle pitdvinsa itseddn laissa tarkoitettuna saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistdén vaalivuoden helmikuun
viimeisend paivana.

Vaalilautakunta laatii lain 24 §:n mukaan jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkilostd ilmoi-
tuskortin, josta ilmenevét dénioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluettelon ndhtidvana
pitdminen, vaaleissa dénestiminen seka vaalipéiva ja 31 a §:ssé sdddetty oikeus dénestdd vaali-
pdivand, jos vaalipdivdn dénestys jarjestetddn, ja vaalilautakunnan osoite. Vaalilautakunta 1&-
hettdd ilmoituskortin kullekin &anioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, hyvissd ajoin ennen
vaaliluettelon asettamista ndhtéville. Vaalilautakunnan péitos, jolla vaalilautakunta on hylédnnyt
tai jattdnyt tutkimatta henkilon pyynnon tulla otetuksi vaaliluetteloon taikka ilmoituksen tulla
siitd poistetuksi, ldhetetdéin asianomaiselle hyvissd ajoin ennen vaaliluettelon asettamista nih-
taville.

Vaalilautakunta asettaa lain 25 §:n mukaan vaaliluettelon tai siind olevat tiedot henkiltunnuk-
sia lukuun ottamatta nihtéville siten, ettd ndhtdvina pitimistd koskevan ajan paéttymisestd on
aikaa vaalien toimittamiseen vdhintdén viisi kuukautta. Vaaliluettelo pidetdén niahtdvéini 10 pe-
rattdisend arkipdivand, ei kuitenkaan arkilauantaina, vahintid4n kolme tuntia pdivéssi. Vaaliluet-
telon ndhtdvéna pitdmisestd on julkisesti kuulutettava.

Jokaisella on lain 25 a §:n mukaan oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin
asiakirjoihin sind aikana, kun vaaliluettelo pidetidén nidhtdvéni. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen
liittyvid asiakirjoja ei saa antaa jéljennettaviksi tai kuvattaviksi eiké niistd saa antaa jéljennok-
sid. Vaaliluetteloon merkityll4 on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hdnesti vaaliluetteloon
otetuista tiedoista. Silld, joka on pyytényt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto
asian késittelyyn liittyvisti asiakirjoista siten kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 11 §:ssd sdddetdan.

Vaaliluettelo seki sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka siséltévit tietoja
henkilon etnisesti alkuperésté, on pidettidvé salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna ai-
kana. Salassapitovelvollisuus ei estd tiedon antamista vaaliluettelosta sille, joka tarvitsee tietoa
ddnioikeutensa selvittdmistd varten. Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen julkisuu-
desta on muutoin voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sda-
detédn.

Nykyisin vaalilautakunta kisittelee hakemuksia vaaliluetteloon merkitsemisesti vain lyhyend
aikana vaalivuonna ennen vaalien toimittamista. Hakemukset on kadytdnnossd myos jatettava
tand aikana. Kédytiant6 on omiaan ruuhkauttamaan hakemuksia. Hakemukset on lisdksi késitel-
tava vaalilautakunnassa ja muutoksenhakuasteissa kiireellisesti. Lyhyt hakuaika kerran neljassi
vuodessa saattaa myo0s vaikuttaa siten, ettd jotkut henkil6t luopuvat kokonaan hakemuksen jat-
tdmisestd. Sédntelyd ja kiytédntod on aiheellista kehittdd niin, ettd hakemuksia voi jattdéd vaali-
lautakunnalle muinakin kuin vaalivuosina. Tdmai edellyttd4, ettd vaalilautakunta asetetaan kul-
loinkin vaalikauden alussa. Liséksi olisi syytd tarkistaa hakemusten jattimiseen liittyvdd maa-
rdaikaa, jotta hakemusten késittelyyn ja muutoksenhakuprosessiin jaa riittdva aika.

Vaalilautakuntaan kuuluu lain mukaan puheenjohtaja ja neljd muuta jésent, joista kullakin on
henkilokohtainen varajdsen. Lautakunnassa tulee olla jésen ja varajisen jokaisesta saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Vaalilautakunnan kokoonpano on verraten suppea. Erityisesti vaali-
luetteloon merkitsemistd koskevien hakemusten kisittelyn ja laissa mainittujen objektiivisten
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kriteerien arvioinnin kannalta olisi tirkedd, ettd lautakunnassa olisi saamen eri kieliryhmié kos-
keva laajempi asiantuntemus kuin mité tulee vaatimuksesta kotiseutualueen kaikista kunnista
tulevasta edustuksesta. Sédntelyd on aiheellista tarkistaa.

Séadntelyd on aiheellista tarkistaa myds vaalilautakunnan jésenten ja varajdsenten esteellisyyden
arvioinnin selkeyttimiseksi. Myo0s vaalilain (714/1998) esteellisyyttd koskevia sddnnoksia on
tarkennettu (HE 16/2016 vp).

Vaaliluetteloon ottamista ja siitd poistamista koskevaa menettelyé olisi syytd kehittdd uudista-
malla vaalilautakuntaa koskevia sdannoksia.

Edelld mainituissa YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa komitea on todennut Suomen olevan
velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estdfikseen vastaavat oikeudenloukkaukset
jatkossa. Edelleen ratkaisuissaan komitea painottaa saamelaisten itsemédradmisoikeutta ase-
mansa ja yhteisonsi jdsenyyden osalta. Erityisesti komitea on edellyttinyt 3 §:n arviointia. Lain
3 §:44 on edelld todetun mukaisesti syytd muuttaa, jotta se tayttdisi Suomea sitovista ihmisoi-
keusvelvoitteista johtuvat reunachdot, mukaan lukien sen, ettd kriteerit ovat saamelaiskérgjien
hyviksymiét. Oikeudenloukkausten estdminen jatkossa edellyttdd, ettd vaaliluetteloa laaditaan
uudestaan, jotta kaikki sithen merkityt henkilot tdyttdvét ehdotetun 3 §:n asettamat kriteerit.
Tamé ratkaisu estdisi oikeudenloukkauksia jatkossa ihmisoikeuskomitean edellyttimalla ta-
valla. Sdéntelyn kautta on syytd painottaa sitd, ettd vaaliluetteloa laaditaan seuraavia vaaleja
ajatellen. Vaaliluetteloon merkitseminen tarkoittaa ainoastaan sitd, ettd henkilo saa ddnestaa
saamelaiskdrdjien vaaleissa, asettua ehdolle ja tdtd kautta osallistua saamelaiskdrdjien paatok-
sentekoon. Henkilon merkitsemiselld vaaliluetteloon ei ole vaikutusta saamelaisille muutoin
kuuluvien oikeuksien kannalta.

Muutoksenhakua voidaan kehittd4 siten, ettd ensimmaéaisend muutoksenhakuelimené toimisi saa-
melaiskérdjien muutoksenhakulautakunta, joka olisi itsendinen ja riippumaton lainkdyttoelin.
Saamelaiskardjien hallituksen ja kokouksen tehtdvat yksittdisissd vaaliluetteloa koskevissa asi-
oissa on syyti poistaa.

Saamelaiskirdjat kolmessa maassa on keskustellut yhteisesté vaalipdivéstd, jolloin vaalikeskus-
teluja voitaisiin kdyda térkeistd, yhteisistd teemoista samaan aikaan. Saamelaisten parlamentaa-
risen neuvoston tyoryhma on selvittdnyt asiaa ja yhteiset vaalit voisivat olla mahdollisia aikai-
sintaan vuonna 2028. Yhteinen vaalipdiva edistdisi myds pohjoismaisen saamelaissopimuksen
toimeenpanoa. Saamelaiskéréjéit on kokouksessaan 4/2020 yksimielisesti lausunut, etté se kan-
nattaa yhteispohjoismaiseen vaalipdivdin siirtymistd. Téll4 esitykselld ei kuitenkaan vield esi-
tetd tdhén liittyvid muutoksia.

2.14 Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskérdjien vaaleihin voi lain 27 §:n mukaan asettaa vahintdan kolme dénioi-
keutettua saamelaista jattamélld vaalilautakunnalle asianmukaisesti tiytetyn ja allekirjoitetun
ehdokashakemuksen viimeistdén 31 pdivdnd ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen kello
16. Ehdokkaan asettaneet henkilt muodostavat valitsijayhdistyksen, joka nimeédd keskuudes-
taan asiamiehen ja vara-asiamiehen. Kukin dénioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan
asettamiseen. Jos henkild kuuluu kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakun-
nan on poistettava hdnen nimensa niistd kaikista. Valitsijayhdistyksen asiamiehelle on varattava
tilaisuus tdydentéa tai oikaista hakemuksen tietoja viimeistdéin 27 pédivéné ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista ennen kello 16.
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Vaalilautakunta laatii lain 27 a §:n mukaan vaalikelpoisista ehdokkaista ehdokasluettelon vii-
meistddn 21 pdivind ennen vaalitoimituksen aloittamista. Ehdokasluettelossa on yhteinen ot-
sikko, joka yksil6i vaalin, seké luettelo ehdokkaista numerojérjestyksesséd alkaen ehdokasnu-
merosta 2. Ehdokkaiden jarjestys luettelossa mééraytyy vaalilautakunnan suorittaman arvonnan
perusteella. Jokaisesta ehdokkaasta merkitdén ehdokasluetteloon numero, nimi ja arvo, ammatti
tai toimi enintéédn kahta ilmaisua kéyttéen, seké kotikunta. Ehdokkaan etunimen rinnalla tai sen
sijasta voidaan kayttdd ehdokkaan yleisesti tunnettua puhuttelunimed tai etunimed lyhennettyna.
Ehdokasluettelo on julkaistava, ldhetettiva vaaliasiamiehille ja pidettdva vaalien ajan néahta-
vina. Saamelaiskarijit on kokouksessaan 4/2020 yksimielisesti lausunut, ettd se kannattaa yh-
teispohjoismaiseen vaalipdivéddn siirtymista.

2.15 Vaalitoimitus

Saamelaiskirdjien vaalit toimitetaan lain 28 §:n mukaan syyskuun ensimmaéisen tdyden viikon
maanantaista alkavan neljin viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin vilitykselld, mutta voidaan
vaalilautakunnan niin paéttiessa saamelaisten kotiseutualueella lisiksi toimittaa vaalipdivén 44-
nestyksend. Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava. Saamelaiskérdjélaissa on sdédn-
nokset ddnestdmisestd postin vilitykselld (30 §), ddnestdmisestd palauttamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan osoittamaan muuhun toimipisteeseen (31 §),
vaalipdivin dénestyksestd (31 a §,31b §,31 f—31 h §) seké ddnestdmisestd hoitolaitoksessa ja
kotona (32 §).

Aénioikeutettu voi lain mukaan kiytti4 dénioikeuttaan postin vilitykselld tai palauttamalla vaa-
liasiakirjat vaalilautakunnan toimistoon tai lautakunnan muihin toimipisteisiin. A&nestyskay-
tdntojd on aiheellista kehittdd dédnestdjien kannalta vaivattomammiksi muun muassa pidenta-
maélld vaalitoimitusta. Sdhkoinen d4nestys olisi saamelaiskérdjien vaaleissa sindnsé toimiva rat-
kaisu. Se edellyttdisi kuitenkin verraten suurten taloudellisten resurssien osoittamista. Lisdksi
sahkoistd ddnestystd koskevassa arvioinnissa (Nettiddnestyksen edellytykset Suomessa. Netti-
ddnestystyoryhmén loppuraportti 19.12.2017. Oikeusministerion julkaisu 60/2017) tuodaan
esille, ettd sdhkoistd ddnestystd ei saa riskittomaksi. Liikkuvan ddnestyspaikan kayttoonottoa
saamelaisten kotiseutualueella voidaan ainakin toistaiseksi pitdd riittdvané ja taloudelliselta
kannalta toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona helpottaa ddnestimistd saamelaiskdrdjien vaa-
leissa. Adnestdmistd on liséksi syytd helpottaa mahdollistamalla vaaliasiakirjojen saanti ja pa-
lautus myds muun muassa vaalipdivan ddnestyspaikoilla ddnestdjan kotikunnasta riippumatta.

Vaaliasiakirjat tulee voimassa olevan lain mukaan l&hettaa kirjattuna kirjeena. Ottaen huomioon
postin palveluiden kehitys olisi hyodyllistd mahdollistaa my6s muita tapoja ldhettd4 vaaliasia-
kirjat 44nestdjille todisteellisesti kuin vain kirjattuina kirjeini. Vaalilautakunta voisi tulevaisuu-
dessa kayttdd markkinoille mahdollisesti tulevia palveluita vaaliasiakirjojen toimittamiseksi to-
disteellisesti. My0s ddnestdjan mahdollisuuksia valita sopiva tapa toimittaa vaaliasiakirjat olisi
perusteltua muuttaa astetta joustavammaksi.

Kansainvilisid vastauskuponkeja on kaytetty ulkomailla asuvien dédnestdjien vaaliasiakirjojen
palautuksen postimaksuksi. Kansainvélisistd kupongeista ei sdddetd saamelaiskérijilaissa, eli
vaalilautakunta voi luopua niiden kéytostd ilman lakimuutoksia. Hallituksen esityksessé vaali-
lain muuttamisesta (HE 101/2017), jolla mahdollistettiin kirjedénestdminen tietyissé tilanteissa
yleisissé vaaleissa, on késitelty d4nestdmisen maksuttomuutta. Vaikka dénestdmisen maksutto-
muus on tiarked periaate, esityksessd pidettiin hyvéksyttdvana, ettd ddnestdminen aiheuttaa jon-
kin verran kustannuksia &énestéjélle esimerkiksi siité, ettd hin menee dénestyspaikalle tai ostaa
postimerkit ldhetekuorta varten. Eduskunnan perustuslakivaliokunta hyvéksyi tdmén tulkinnan
(PeVM 3/2017 vp).
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2.16 Vaalien tuloksen miiriytyminen

Saamelaiskirdjien vaalit ovat enemmistovaalit. Saamelaiskérdjien jéseniksi tulevat lain 38 §:n
mukaan valituiksi 21 eniten 44nid saanutta ehdokasta, edellyttden, ettd heiddn joukossaan on
véhintddn kolme ehdokasta kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Jos eniten &énié
saaneiden 21 ehdokkaan joukossa ei ole jostakin kunnasta kolmea ehdokasta, tulevat tastd kun-
nasta olevista ehdokkaista valituiksi eniten 44nid saaneet kolme ehdokasta. Varajdseneksi tulee
valituksi kustakin saamelaisalueen kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden jilkeen
seuraavaksi eniten ddnid saanut ehdokas. Jos ddnimadrdt ovat yhtd suuret, ratkaistaan niiden
keskindinen jérjestys arpomalla.

Sodankylén kunnan osalta sddnndksessa tulisi tarkentaa, ettd ehdokkaan tulisi olla saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluvan Sodankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. On myos perus-
teltua tdsmentdd, minkd ajankohdan mukaan miirdytyy ehdokkaan kotikunta déntenlasken-
nassa.

Vaalien tuloksen vahvistaa lain 39 §:n mukaan vaalilautakunta kolmantena péivana ddntenlas-
kennan aloittamisesta pitdméssidén kokouksessa, joka alkaa kello 18. Vaalien tulos on ilmoitet-
tava vilittomasti oikeusministeridlle saamelaiskéréjien jdsenten ja varajésenten madradmiseksi
tehtdvadansi seuraavaksi toimikaudeksi.

Vaalituloksen vahvistamisen ajankohdan siirtiminen 1&hemmaéksi vaalipdivin dénestystd voisi
puolestaan lisiti ddnestdjien kiinnostusta vaalitulosta kohtaan.

2.17 Muutoksenhaku

Muutoksenhakuoikeus ja oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin on turvattu perustuslain
21 §:ssd. Lahtokohtana on, ettd silld, jonka oikeutta tai velvollisuutta paitds koskee, on perus-
tuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi, SopS 85—86/1998) mukaisesti oikeus saada paatoksen lainmukaisuus tutkitta-
vaksi tuomioistuimessa. Selvdd on myos, etté silld, jonka oikeudesta tai velvollisuudesta tuo-
mioistuimessa pédtetdin, on oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin tdssd tuomioistui-
messa. Hallintoasioissa nima oikeudet toteutetaan hallintotuomioistuimissa ja hallintolaink&yt-
toasioita kisittelevissd erityistuomioistuimissa.

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7 §:n 1 momentin mukaan hallin-
topéatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pditds on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun péétds vilittomasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa
erikseen sdédetdén.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa lahtdkohtana on, ettei hallinto-oikeuden
paitoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Jos hallintopaétok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen, muu-
toksenhaussa on kaksi tuomioistuinastetta.

Saamelaiskidrdjien hallituksen ja lautakunnan sekd kérdjien asettaman muun toimielimen paa-
tokseen saa lain 41 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla saamelaiskérdjille, jollei saame-
laiskadrdjélaissa tai muualla laissa toisin sdddetd. Saamelaiskdrdjien padtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykéldan mukaan muutoksenhausta séédetdan
oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa. Saamelaiskédréjélaissa on muutoksenhausta
useita lain 41 §:n péédsdanndn sijasta sovellettavia erityissdannoksié.
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Vaalien toimittamista ja vaalien tulosta koskeva muutoksenhakuséantely siséltyy lain 40 §:44n.
Adnioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalilautakunnan paitds vaalien tuloksen vahvistamisesta tai
vaalien toimittamiseen liittyvd muu toimenpide on lainvastainen, voi pykédldn mukaan tehdd
saamelaiskérédjien hallitukselle oikaisuvaatimuksen viimeistdén 14 péivini siitd pédivésté, jona
vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tuloksen. Saamelaiskaréjien hallituksen on késiteltdava
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistdén ennen vaalivuoden loppua. Saamelaiskérdjien hal-
lituksen padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeis-
tddn 14 pdivénd siitd pdivistd, jona asianomainen on saanut kédrdjien hallituksen pédatoksen tie-
doksi. Vaalilautakunnan paitokseen ehdokasluettelosta ei lain 27 a §:n 3 momentin mukaan saa
hakea erikseen muutosta. Muutosta tdhdn padtokseen saa hakea 40 §:n mukaisesti vaalilauta-
kunnan vahvistettua vaalien tuloksen.

Hallintoasiassa valituksenalainen péétds on sellainen piitos, jolla asia on ratkaistu tai jatetty
tutkimatta. Siten esimerkiksi lausunnot ja poliittiset linjaukset, kuten saamelaiskérdjien yleiset
kannanotot, eivit yleensidkddn ole valituskelpoisia paédtoksia.

Vaalilautakunnan paitdkseen vaalien tuloksen vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen liitty-
véstd muusta toimenpiteestd voi hakea oikaisua saamelaiskérdjien hallitukselta. Hallituksen
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Saamelaiskirdjien pddtokseen saamelaisten yhteiseen kdyttdon osoitettujen varojen jaosta ei
lain 8 §:n 2 momentin perusteella saa hakea muutosta valittamalla. Valituskielto on perusteltu.
Kyse on sellaisista yhteisistd varoista, joita ei jaeta oikeusharkintaisesti (HE 248/1994 vp).

Saamelaiskardjélaissa on sekd sddnnoksid muutoksenhausta ettd viittauksia oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annettuun lakiin. Hallintoviranomaisten toimittamasta oikaisumenettelysti on
saamelaiskérijilain voimaantulon jilkeen lisdtty sdénnokset hallintolakiin. Ndma sddnnokset
olisi mahdollisuuksien mukaan aiheellista huomioida saamelaiskardjien toimielimid koskevassa
sadntelyssa.

Saamelaiskirdjdlain sddntelyd muutoksenhausta tulisi arvioida kokonaisuutena erillisessé pro-
sessissa muutaman vuoden paistd, kun nyt ehdotetun muutoksenhakulautakunnan toiminnasta
on saatu kokemuksia. Muutoksenhakulautakunnalle voisi mahdollisesti olla perusteita siirtda
muitakin kuin vaaliluetteloa koskevia asioista, esimerkiksi julkisuutta koskevia asioita tai vaa-
lien tulosta koskevia asioita.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Muutoksenhausta vaaliluettelomerkintdd koskevassa asiassa sdddetddn lain 26 §:ssd. Sen mu-
kaan se, joka katsoo, ettd hianet on oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta tai ettd hanta
koskeva merkinti vaaliluettelossa on virheellinen, voi kirjallisesti vaatia oikaisua vaalilautakun-
nalta viimeistdin 14 pdivind vaaliluettelon nahtavilld pitimistd koskevan ajan paittymisesta.
Vaalilautakunnan on ratkaistava asia kiireellisesti. Vaalilautakunnan paatdkseen tyytyméton voi
saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiskérdjien hallituksen ratkaistavaksi viimeistdin 14 pdivina
siitd pdivastd, kun hidn on saanut paitoksestd tiedon. Hallituksen on ratkaistava asia kiireelli-
sesti. Hallituksen padtokseen saa lain 26 b §:n perusteella hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 pédivand siitd, kun asianomainen on saanut paatoksesta
tiedon.

Lain 26 a §:ssé sdddetédn itseoikaisusta. Jos vaalilautakunta katsoo, ettid henkild on oikeudetto-
masti jétetty pois vaaliluettelosta tai oikeudettomasti otettu siithen taikka ettd hintd koskeva
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merkinté vaaliluettelossa on virheellinen, vaalilautakunnalla on pykéldn mukaan viran puolesta
oikeus lisédtd henkild vaaliluetteloon tai poistaa hénet vaaliluettelosta taikka korjata hinta kos-
keva virheellinen merkintd. Muutokset on tehtdva viimeistidin kaksi kuukautta ennen vaalitoi-
mituksen aloittamista. Vaalilautakunnan péétokseen saa lain 26 b §:n perusteella hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistdén 14 pdivina siitd, kun asianomai-
nen on saanut paatoksesta tiedon.

Vuoden 2020 alussa uusi laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019) tuli voimaan. Se
sisdltdd keskeiset sdédnndkset oikeusturvan ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeista hal-
lintoasiaa ja muuta julkisoikeudellista oikeussuhdetta koskevassa oikeudenkdynnissd. Valitus-
lupamenettely muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen laajeni uudistuksen mydtd
paédsaannoksi eli koskemaan kaikkia hallinto-oikeuden lainkéyttopéaatoksid. Tadma korkeimman
hallinto-oikeuden roolin kehitys hallintoa ja lainkdyttod ohjaavana valituslupatuomioistuimena
on otettava huomioon myds saamelaiskérdjalakiin tehtdviin muutoksiin.

Vaalilautakunnan paétokseen vaaliluetteloon merkitsemisesté saa nykyisin hakea oikaisua ensin
vaalilautakunnalta ja sitten saamelaiskardjien hallitukselta. Kahta saamelaiskérijien siséisti oi-
kaisumenettelyé ei voida pitéé tarkoituksenmukaisena. Séédntelyéd on aiheellista tarkistaa. Vaa-
liluettelon periaatteellisen merkityksen takia olisi perusteltua, ettd muutosta vaalilautakunnan
paitokseen ndissd asioissa saisi saamelaiskérdjien hallituksen asemasta hakea itsendiseltd ja
riippumattomalta muutoksenhakulautakunnalta.

Aiemmin selostettujen YK:n ihmisoikeuskomitean ja YK:n rotusyrjinnén poistamista kasittele-
van komitean ratkaisujen ja kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden ndkokulmasta on perus-
teltua lisdtd saamelaisten mahdollisuuksia mairdtd omasta identiteetistddn ja jasenyydestddn
sekd edistidd saamelaisten oikeutta maérata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jdsenet omia
menettelyjaén noudattaen.

2.18 Kirjanpito ja tilintarkastus

Saamelaiskirdjdlain 18 a §:n mukaan saamelaiskéréjien kirjanpidosta ja tilinpaatoksesté on sen
liséksi, mitd saamelaiskiréjélaissa sdddetddn, soveltuvin osin voimassa, mitd kirjanpitolaissa
(655/1973) saddetddn. Saamelaiskdréjélain 18 b—18 j §:ssd sdddetddn tilikaudesta ja tilinpaé-
toksestd, tilintarkastajien valinnasta, tilintarkastajien kelpoisuudesta, riippumattomuudesta ja
esteellisyydestd, tilintarkastuksen toimittamisesta, tilintarkastajien tiedonsaantioikeudesta, ti-
lintarkastuskertomuksen siséllostd ja sen kisittelystd saamelaiskérajilla seka asiakirjojen toimit-
tamisesta oikeusministeridlle.

Saamelaiskirdjalaissa olevat sddnnokset kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta ovat vanhentuneet
nditd asioita koskevien lainsdddantouudistusten vuoksi. Saamelaiskéréjélain sddntelyd on talta
osin tarpeen tarkistaa.

2.19 Tarkemmat sainnokset ja midiriaykset

Tarkempia sddnnoksid saamelaiskérdjilain tdytdntoonpanosta annetaan lain 43 §:n nojalla ase-
tuksella. Tama yleisluonteisen taytdntoonpanovaltuuden lisdksi laissa on yksityiskohtaisempia
asetuksenantovaltuuksia. Valtuuksissa tarkoitettu sddntely sisdltyy saamelaiskdrdjistd annettuun
asetukseen (1727/1995), joka on osin annettu saamen kielen kayttdmisestd viranomaisissa an-
netun lain (516/1991) nojalla. Asetuksen liitteend on julkaistu kartta, johon on merkitty saame-
laisten kotiseutualueen rajat. Oikeusministerion asetuksella voidaan lain 40 c¢ §:n perusteella
antaa tarkempia sédédnnoksid 1) vaaleihin liittyvistd kuulutuksista, 2) vaaliluetteloon hakeutumi-
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sesta ja vaaliluettelosta poistamisesta sekd hakemukseen liitettdvistd selvityksistd, 3) vaaliluet-
telon ndhtdvéini pitimisestd, 4) ehdokasluettelon julkaisemisesta ja ndhtdvand pitdmisestd, 5)
adnestyslipusta sekd 6) vaaliasiakirjojen séilyttdmisestd. Valtuuden nojalla on annettu oikeus-
ministerion asetus saamelaiskérdjien vaaleissa noudatettavasta menettelysti (160/2003). Saa-
melaiskérdjit vahvistaa lain 5 §:n 3 momentin nojalla toimintaansa varten tyojarjestyksen.

Saamelaiskardjistd sdddetddn nykyisin lain lisdksi asetuksen ja saamelaiskérdjien tyojérjestyk-
sen tasolla. Saamelaiskérdjien itsehallinnollisen aseman vuoksi ei voida pitdd asianmukaisena,
ettd saamelaiskérdjien tehtévistd, organisaatiosta tai toiminnasta sddettéisiin vastaisuudessakin
asetuksella. Sadntely tulisi ndissé asioissa toteuttaa vain lailla ja saamelaiskérdjien tyojérjestyk-
selld. Saamelaisten kotiseutualueen kartta on ollut asetuksen liitteend. Jatkossa kartta liitettéisiin
lakiin.

2.20 Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikoslain 40 luvun sddnnokset virkarikoksista eivit nykyisin koske saamelaiskirédjien luotta-
mushenkil6iti tai saamelaiskérdjien henkilostod. Tétd on pidettdva puutteena. Lainsdddantdd on
aiheellista tdydentdd saamelaiskérdjien jaisenten ja sen toimielimissd toimivien henkildiden seké
saamelaiskérdjien palveluksessa olevien henkildiden rikosoikeudellisesta virkavastuusta.

3 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on turvata saamelaisten itsemadrddamisoikeuden toteutuminen ja
parantaa saamelaisten kielté ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja saamelaiskéréjien toiminta-
edellytyksid. Kysymys on itsehallinnon kehittdmisesté. Esitys ei vaikuta maankdyttod ja elin-
keinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin eikéd koske yksityisille sdddettyjad tai muutoin
kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia.

Kiireellisempéna tavoitteena on korjata nykytilanne lain 3 §:n osalta, koska YK:n ihmisoikeus-
komitea on todennut Suomen loukkaavan KP-sopimuksen velvoitteita. Komitea myds toteaa
Suomen olevan velvollinen kaikin keinoin estimién vastaavat oikeudenloukkaukset tulevaisuu-
dessa. Tama edellyttdd, ettd niin sanottua saamelaisen maaritelmaséannosta tarkistetaan, vaali-
luettelo kootaan alusta 3 §:n uusien kriteereiden pohjalta ja ettd muutoksenhakua vaaliluettelo-
asioissa kehitetddn. Uudistuksen tavoitteena on turvata saamelaisten itsemadradmisoikeuden to-
teutuminen uudistamalla ddnioikeutta koskevat edellytykset sellaisiksi, ettd ne takaavat kansain-
vilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattujen oikeuksien (vaalioikeudet, vihemmistooikeudet,
itsemadrdamisoikeus) kunnioittamisen. Lisdksi YK:n rotusyrjinnin poistamista kisitteleva ko-
mitea antoi kesékuussa 2022 ratkaisunsa saamelaisten vaaliluetteloon hyviksyttyjd henkiloitd
koskevassa asiassa, jossa todetaan Suomen loukanneen yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohtaa va-
littajien poliittisista oikeuksista.

Esityksen tavoitteena on myos muilta osin huomioida kansainvélinen alkuperdiskansaoikeus,
joka on kehittynyt huomattavasti viime vuosina. Tamé edellyttdd erityisesti sitd, ettd neuvotte-
lumenettelysddnnostd muutetaan viranomaisten ja saamelaiskdréjien yhteistyoti aiempaa enem-
mén painottavaksi. Tavoitteena on huomioida vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuk-
sen periaatteen edellyttdmid vaatimuksia. FPIC —periaatteen toteutumisen varmistamiseksi li-
sattaisiin lakiin neuvottelu- ja yhteistoimintamenettelyd koskevat saannot.

Neuvottelu- ja yhteistoimintaa koskevan sdintelyn tarkoituksena on kansainvélisten toimielin-
ten kannanottojen mukaisesti vahvistaa saamelaiskérdjien oikeutta osallistua ja mydtiavaikuttaa
paitoksentekoon saamelaisia erityisesti koskevissa asioissa ja tukea siten saamelaisten itseméaa-
radmisoikeuden toteutumista. Tdma on linjassa perustuslakivaliokunnan tuoreen linjauksen
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kanssa, jonka mukaan neuvottelut tulisi kiydé vilpittdmaésti ja molemminpuolisen arvostuksen
hengessa sekd oikea-aikaisesti siten, ettd neuvotteluilla on aidosti mahdollista vaikuttaa suunni-
teltuun toimenpiteeseen (PeVL 27/2022 vp). Lisdksi neuvotteluvelvoitteen vahvistaminen edis-
tad viranomaisten ja saamelaisten kumppanuutta ja yhteistoimintaa saamelaisten oikeuksien tur-
vaamisessa sekd yhteisen ymmaérryksen saavuttamista saamelaisten tilanteesta ja saamelaisten
kieleen, kulttuuriin ja asemaan liittyvisté kehittdmistarpeista eri eldménalueilla. Valtio saa lisda
ymmarrystd saamelaisten elinoloista ja saamelaiskirdjien ymmaérrys viranomaisten prosesseista
vahvistuu. Menettely voi my0s edistdd hankkeiden joustavaa ja nopeaa toteuttamista. Neuvot-
telu- ja yhteistoiminta voi my0s parantaa viranomaisten pdétosten tietoperustaa.

Sadnnokselld saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viranomaisten toiminnasta pyritéén sel-
keyttdmédn viranomaisten velvollisuuksia huomioida saamelaisten oikeuksia omassa toimin-
nassaan. Tavoitteena on, ettd ehdotettu sddnnos saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viran-
omaisten toiminnassa edistiisi kdytdnnossi perustuslain 17 § 3 momentin seké perustuslain 22
§:n toteutumista ja saamelaisten kielen ja kulttuurin kehittdmistd osana muun yhteiskunnan ke-
hitystd. Sddnnds edellyttiisi viranomaiselta muun muassa toimenpiteiden vaikutusten arviointia
saamelaisten oikeuksien ndkokulmasta. Myos eri toimenpiteiden kumulatiivisia vaikutuksia tu-
lisi huomioida. Lisédksi lakiin otettaisiin kriteerit siitd, missa tilanteessa saamelaisten oikeudelle
yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan voidaan aiheuttaa vihidistd suurempaa haittaa.
Liséksi sdddettéisiin toimenpiteiden aiheuttaman haitan ehdottomasta takarajasta.

Saamelaiskirdjien tehtdvan dynaamisuutta pyritddn vahvistamaan. Saamelaiskirdjien perusta-
misen yhtend tavoitteena oli se, ettd saamelaisten kulttuuri itsehallinto olisi dynaamista ja saa-
melaiset voisivat itse kehittda sitd (HE 248/1994 vp, s. 16). Saamelaiskarijistd annetulla lailla
sdddetddn tarkemmin saamelaisten perustuslailla turvatusta kieltdén ja kulttuuriaan koskevasta
itsehallinnosta (121 §:n 4 momentti). Perustuslain esitdiden (HE 309/1993 vp) mukaan perus-
tuslain nykyisen 17 §:n 3 momentti yhdessd 22 §:n kanssa velvoittaa julkista valtaa sallimaan
ja tukemaan siiné tarkoitettujen ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittamista. Nykyista jous-
tavampi saamelaiskérdjien toimivaltasdannos mahdollistaa saamelaiskirdjien toiminnan kehit-
tamisen. Saamelaiskérdjien toimivaltasddnnoksen laajentaminen tai muuttaminen joustavam-
maksi ei vaikuta esimerkiksi viranomaisten toimivaltaan hoitaa niille kuuluvia tehtdvid, vaan
tdllaisista muutoksista tulee sddtdé erikseen. Saamelaiskérdjille on myds mahdollista siirtdd uu-
sia tehtdvid esimerkiksi sddtdmaélla siité tietyn viranomaisen toimivaltaa sddtelevéssi laissa. Ta-
voitteena on myos tarkistaa sddntelyd saamelaiskdrédjien toimielinrakenteista saamelaisten kielta
ja kulttuuria koskevan itsehallinnon kehittimisen kannalta toimivammaksi samoin kuin toimie-
linten valta- ja vastuusuhteiden ndkokulmasta selkedmmaéksi. Kansalaistason vaikuttamista py-
ritddn vahvistamaan uudella sddnndkselld aloiteoikeudesta. Lisdksi pyritddn lisddméiin eduskun-
nan mahdollisuuksia ottaa kantaa saamelaisten oikeuksien toteutumisen kannalta tarkeisiin ky-
symyksiin.

Vaalijérjestelmén toimivuuteen liittyneiden ongelmien poistamiseksi esitetddn muutoksia vaa-
lilautakunnan kokoonpanoon ja menettelyyn sekd uudistetaan vaaliluetteloon merkitsemista
koskeva muutoksenhaku. Esitettyjen muutosten tavoitteena on myos vahvistaa saamelaisten si-
sdistd itsemadrddmisoikeutta ja saavuttaa laissa sdddettyjen objektiivisten kriteerien soveltami-
seen perustuvalle lopulliselle vaaliluettelolle sellainen hyviksyntd saamelaisten omassa keskuu-
dessa, ettd se toteuttaisi sekd oikeusvarmuuden ettd kansainvilisesti korostetun niin sanotun
ryhmahyviksynnén. Perustettavan muutoksenhakulautakunnan tarkoituksena on vahvistaa vaa-
liluetteloon merkitsemistd koskevan paatoksenteon yleistd luotettavuutta antamalla tehtdva saa-
melaiskérdjien yhteydesséd toimivalle itsendiselle ja riippumattomalle lainkdyttoelimelle, joka
koostuu asiantuntijoista. Samalla tavoitteena on, ettd korkeimmalla hallinto-oikeudella olisi jat-
kossa entistd paremmat edellytykset keskittyé siihen, ettei yksittdistd henkilod koskeva paétos
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perustu ilmeiseen lainvastaisuuteen tai syrjintdén ja loukkaa siten yhdenvertaisuutta. Tavoit-
teena on myos selkeyttdd saamelaisen madritelmadd koskevaa sdénnostd siten, ettd siitd kdvisi
ilmi, ettd kyse on ainoastaan oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskérijien vaaliluetteloon ja
siten oikeudesta ddnestdd ja asettua ehdolle saamelaiskérdjien ja tdtd kautta osallistua saame-
laiskérdjien paitoksentekoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Asnioikeus saamelaiskirijivaaleissa

Saamelaiskiréjdlain midritelmd saamelaisesta ehdotetaan korvattavaksi dénioikeutta ja vaali-
luetteloon merkitsemistd koskevalla sddannokselld. Sddnnds siséltdisi voimassa olevan lain ta-
paan subjektiivisen itseidentifikaation ohella objektiiviset kriteerit. Adnioikeuden varsinaisia,
lakisdateisid edellytyksia olisivat siten, ettd henkild itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan,
isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaiseni kielendan
tai ettd ainakin yksi hinen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyni &énioikeutetuksi
1. tammikuuta 2027 tai sen jilkeen jérjestetyissd saamelaiskérdjien vaaleissa. Liséksi edellytet-
tdisiin, ettd laissa sdddetyt ikdd, kansalaisuutta ja vdestonkirjanpitoa koskevat dénioikeuden
muut vaatimukset tiyttyvit.

Saannoksen keskeinen merkitys on, ettd vaaliluetteloon merkitsemistd koskevat kriteerit tayt-
tava henkil0 on otettava ddnioikeutetuista saamelaiskirdjdvaaleissa laadittavaan vaaliluetteloon.
Ehdotettu sdénnos vastaa pitkédlti Ruotsissa ja Norjassa voimassa olevia vastaavia sddnnoksié,
eli lopputuloksena olisi yhteispohjoismaiset kriteerit hakeutumiselle saamelaiskérdjien vaali-
luetteloon, ovathan saamelaiset yksi kansa neljassé valtiossa. Sdannos vastaa pitkdlti myos pa-
rafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen maéraystd saamelaiskérdjien danestysluettelosta.

YK:n ihmisoikeuskomitean 1.2.2019 antamissa ratkaisuissa on todettu, ettd vuosien 2011 ja
2015 saamelaiskédrédjévaalien vaaliluetteloa koskevat KHO:n ratkaisut muodostavat YK:n kan-
salais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen loukkauksen. Jotta timé loukkaus ei
jatkuisi, vaaliluetteloon tulisi ottaa henkilot, jotka tdyttavit ehdotetun lain mukaiset edellytyk-
set. Merkintd aiempien vaalien vaaliluettelossa ei itsessddn toisi henkildlle oikeutta tulla jat-
kossa merkityksi vaaliluetteloon, ellei hdnen osoiteta tdyttdvan ehdotetun lain mukaiset d44nioi-
keuden edellytykset. Myoskddn henkilon vanhemman kuuluminen vaaliluetteloon ennen lain-
muutosta ei toisi henkildlle automaattista oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon.

Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevien edellytysten selkeyttdmisen ohella uudistetaan vaali-
lautakunnan kokoonpanoa ja toimintaedellytyksid sekd muutoksenhakumenettelyd vaalilauta-
kunnan paatoksista.

4.1.2 Vaalilautakunta ja muutoksenhakulautakunta

Saamelaiskidrdjien asettama vaalilautakunta péattad hakemuksesta henkilon merkitsemisesti
vaaliluetteloon. Seké oikeusvarmuuden saavuttamiseksi laissa sdddettyjen objektiivisten kritee-
rien soveltamisessa ettd kansainvilisissd asiakirjoissa korostetun ryhméahyviaksynnén saavutta-
miseksi alkuperiiskansan jasenyyttd koskevissa asioissa on tarkeéé, ettd vaalilautakunnassa on
asiantuntemusta jokaista kotiseutualueen kuntaa koskevista asioissa sekd saamen kielilaissa tar-
koitettuja eri saamen kielid ja kieliryhmié. Téstd ehdotetaan lakiin otettavaksi nimenomaiset
maininnat. Liséksi sdéntelyd ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd vaalilautakuntaan kuuluu pu-
heenjohtajan lisiksi kuusi jdsentd nykyisen neljén asemesta. Nykyisin vaalilautakunta kisittelee
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hakemuksia vaaliluetteloon ottamiseksi vain vaalivuosina. Esitykselld pyritddn saamaan aikaan
muutos tdssd kdytdnndssd, jotta hakemusten kasittelyyn ja mahdolliseen muutoksenhakuun jéisi
riittdvésti aikaa. Vaalilautakunta asetettaisiin jatkossa heti saamelaiskéréjien vaalikauden
alussa. Hakemuksia késiteltdisiin siten vastaisuudessa jatkuvaluonteisesti ja vaaliluetteloon ha-
keutumiseen liittyvid méiérdaikoja aikaistettaisiin.

Vaalilautakunnan péatoksestd henkilon hakemukseen tulla merkityksi vaaliluetteloon samoin
kuin lautakunnan péétdkseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa saisi vastaisuu-
dessa hakea muutosta itsendiseltd ja riippumattomalta lainkayttdelimeltd, muutoksenhakulauta-
kunnalta. Mahdollisuus vaatia vaalilautakunnalta oikaisua sailyisi.

Erillisen valituselimen perustaminen on tarpeellista saamelaiskérdjdvaaliasioihin liittyvén saa-
melaisten sisdisen itsemddrddmisoikeuden turvaamiseksi asemansa ja yhteisonsd jasenyyden
osalta sekd saamelaiskirédjévaaliasioiden erityisen asiantuntemuksen turvaamiseksi. Muutok-
senhakuelimen jdsenet nimitettdisiin saamelaiskérdjien ehdotuksesta ja osa jésenistd olisivat eri-
tyisen perehtyneité saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioihin. Ndin muutoksenhaun ensimmaéisené
vaiheena toimisi lautakuntatyyppinen itsendinen ja riippumaton lainkayttoelin, jossa saamelais-
kérdjdvaaliasioissa tarvittava erityinen asiantuntemus olisi turvattu ja jonka jisenet olisi nimi-
tetty saamelaisten itsehallintoon kuuluvia tehtivid varten valitun ja saamelaisten virallisena
edustuselimend toimivan tahon ehdotuksesta. Taémén muutoksenhakulautakunnan perustamisen
jélkeen valitustie vaalilautakunnan vaaliluetteloasioita koskevissa péatoksisséd olisi nykyisen
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehtdvén yksiasteisen valitusjarjestelmén sijaan kaksiasteinen
siten, ettd ensimmadisend vaiheena olisi muutoksenhakulautakunta ja toisena, eli ylimpana muu-
toksenhakuasteena, korkein hallinto-oikeus, jossa valituksen tutkimisen edellytykseni olisi kui-
tenkin valitusluvan myontdminen.

Ehdotetun muutoksen myo6td padvastuu vaaliluetteloa koskevista asioista olisi selkeimmin saa-
melaisten omilla toimielimilld, jonka jasenet saamelaiskirdjét saisi valita tai ehdottaa. Tama
lisdisi saamelaisten itsemadrddmisoikeutta oikeuden ytimeen kuuluvassa asiassa, eli alkuperéis-
kansan jasenyytti koskevissa asioissa. Yksittdisen henkilon oikeusturva huomioitaisiin varmis-
tamalla muutoksenhakulautakunnan itsendisyys ja riippumattomuus seka siten, ettd muutoksen-
hakulautakunnan péatoksisti olisi mahdollista valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus antaa valitusluvan. Korkein hallinto-oikeus voisi kisitelld jatkovalitusta,
jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtenii-
syyden vuoksi olisi tdrkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi ja vali-
tuslupahakemuksessa on esitetty perusteltu vaite muutoksenhakulautakunnan paitdksen perus-
tumisesta syrjintddn tai ilmeiseen lainvastaisuuteen. Valitusluvan edellyttiminen on nykydén
padsdiantd. Tassd ehdotuksessa mahdollisuus saada valituslupaa olisi rajatumpi kuin mitd saa-
detddn yleisistd valituslupaperusteista oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.
Muutoksenhakulautakunnan perustaminen ei aiheuta tarvetta muuttaa tuomioistuinmaksulakia,
kun sen 5 pykéldn 13 kohdan mukaan maksua ei peritd saamelaiskérdjien vaaleja koskevissa
asioissa.

4.1.3 Adnestdminen

Adinioikeutettujen mahdollisuutta #finestdd saamelaiskirdjien vaaleissa pyritdin helpottamaan
muun muassa pidentdmélld vaalitoimitusta kahdella viikolla, vakinaistamalla vaalipdivan 44-
nestys, mahdollistamalla useita danestyspaikkoja per kunta sekd sujuvoittamalla ja helpotta-
malla tapoja dénestid useilla eri tavoilla. Esityksessé ehdotetaan, etté sdéintelyd vaaliasiakirjojen
palauttamisesta tdydennetéén siten, etté asiakirjat voisi palauttaa paitsi vaalilautakunnan toimis-
toon, kuten nykyisinkin, my0s vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin sekd vaalipdivéna

49



minkd hyvéinsd dénestyspaikan vaalitoimikunnalle d4nestdjdn kotikunnasta riippumatta. Saén-
noksessd mainittu muu paikka voisi olla esimerkiksi kiertdvé dénestysbussi. Tama helpottaisi
niiden saamelaisten dénioikeuden kéyttdmisti, jotka asuvat kaukana postitoimipaikasta ja kiin-
teistd ddnestyspaikoista. My0Os ddnestdjdn mahdollisuuksia saada vaaliasiakirjoja helpotetaan.
Adnestidja voisi saada vaaliasiakirjat vield vaalipdivana miltd tahansa d4nestyspaikalta.

4.1.4 Saamelaiskérdjien toimivalta ja tehtivat

Saamelaiskirdjien toimivaltaa ja tehtdvid koskevaan sddnndkseen on tarkoitus lisdtd viittauksia
saamelaisten itsemadradmisoikeuteen, jota itsehallinto osaltaan toteuttaa. Sdédnnostd ehdotetaan
myos tdydennettdviksi maininnalla saamelaiskdréjien tehtdvistd edistdd saamelaisten alkupe-
rdiskansaoikeuksien toteutumista. Saamelaiskéréjien toimivallasta paéttda sen tehtéviin kuulu-
vista asioista sdéddettiisiin vastaisuudessa nimenomaisesti. Samoin nimenomaisesti todettaisiin
saamelaiskérdjien tehtévi saamelaisopetuksen asiantuntijana.

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi sddntelyd myos kertomusmenettelystd. Saamelaiskarajat
laatisi vastaisuudessa vuosittaisen kertomuksen suoraan eduskunnalle eikd endd valtioneuvos-
tolle hallituksen kertomuksen laatimista varten. Kertomus voisi sisdltdd myos ehdotuksia saa-
melaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Sadntelyd saamelaiskérdjien kokouksen toimivallasta ehdotetaan tdydennettiviksi. Lakiin eh-
dotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan saamelaiskéréjien kokous paittda periaatteellisesti
merkittavistd tai laajakantoisista asioista, jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu. Ehdotus
vastaa saamelaiskérdjien tyojarjestyksen nykyistd sddntelya asiasta. Lakiin nostettuna sadnnds
korostaisi saamelaiskérdjien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpand edustus- ja paatoksen-
tekoelimena.

4.1.5 Aloiteoikeus

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi sdédnnds vahintddn kahdensadan viidenkymmenen viimeksi
toimitetuissa saamelaiskérdjdvaaleissa ddnioikeutetun saamelaisen oikeudesta tehdd saamelais-
kérgjille aloite saamelaiskérdjien tehtidviin kuuluvissa asioissa. Aloiteoikeus olisi uusi kansa-
laistason vaikuttamisen muoto saamelaiskéréjien toiminnassa.

4.1.6 Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite sekd saamelaisten oikeuksien huomioiminen viran-
omaisten toiminnassa

Saamelaiskidrdjdlain sddntelyd viranomaisten velvollisuudesta ja saamelaiskéréjien tehtivisti
neuvotella saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteistd ehdotetaan
muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskdrdjien yhteistyotd aiempaa enemmain painottavaksi.
Uusi kokonaisuus muodostuisi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta, sidnnoksestd saame-
laisten oikeuksien huomioimista viranomaisten toiminnasta sekd yhteistoimintaa ja neuvotteluja
koskevasta menettelysadnnoksesta.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtivid hoitavat neuvottelevat saa-
melaiskérdjien kanssa valmisteltaessa lainsdddint64, hallinnollisia padtdksid ja muita toimenpi-
teitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys saa-
melaiskérdjien kanssa tai saada saamelaiskardjien suostumus ennen padtoksentekoa. Yhteistoi-
minta- ja neuvotteluvelvoite koskee saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksil-
taan sinne ulottuvia sekd muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidén ase-
maansa tai oikeuksiinsa alkuperédiskansana vaikuttavia toimenpiteita.
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Ehdotus laajentaisi neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien asioiden alaa. Neuvottelut olisi
ehdotuksen mukaan kéytiava kaikista toimenpiteistd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelai-
sille. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskisi saamelaisten kotiseutualueella toteuttavia tai
vaikutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita erityisesti saamen kieleen tai kulttuuriin tai saame-
laisten asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteitd. Tallaisia voivat
olla esimerkiksi saamen kieleen liittyvét toimenpiteet. Lakiin liséttdisiin myos neuvottelu- ja
yhteistoimintamenettelyd koskevat sdédnnét.

Sadnnoksesséd saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viranomaisten toiminnassa tarkennettai-
siin, miten viranomaisten tulisi kdytdnndssd huomioida saamelaisten perustuslakiin ja kansain-
vélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuvat velvoitteensa saamelaisten oikeuksista. Viran-
omainen ei saisi aiheuttaa vihiistd suurempaa haittaa saamelaisten oikeuksien toteutumiselle,
ellei toimenpiteelle olisi perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvéksyttiva tavoite ja keinot ta-
voitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen tarpeeseen toteuttami-
sessa. Huomattavaa haittaa ei saisi misséén tilanteessa aiheuttaa. Liséksi ehdotettu sdénnds edel-
lyttiisi, ettd viranomaiset arvioivat toimintansa vaikutuksia saamelaisten oikeudelle ylldpitaa ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan. Arvioinnissa
olisi otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden yh-
teisvaikutukset.

4.1.7 Saamelaiskérdjien toiminta
Laissa ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd myos varapuheenjohtajat toimivat paatoimisesti.

Lakiin ehdotetaan liséttidviksi uudet sddnnokset saamelaiskirdjien mahdollisuudesta mairéta
tyojarjestyksessi, ettd kérdjien toimielimen kokoukseen voi osallistua teknisen neuvotteluyh-
teyden avulla. Tarkoituksena on télla tavoin helpottaa saamelaiskéiréjien toimielinten kdytdnnon
toimintaa ja vihentdi matkustamiseen liittyvid kustannuksia.

4.1.8 Virkavastuu

Rikoslain sddnnoksiéd virkarikoksista ehdotetaan tdydennettdvéksi niin, ettd saamelaiskérdjien
palveluksessa oleva samoin kuin saamelaiskérdjien luottamustehtévissé oleva henkil6 kuuluisi
vastaisuudessa rikoslain virkavastuuta koskevan sdéntelyn piiriin.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset saamelaisten kollektiivisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutumiseen

Esityksen tirkeimpénd vaikutuksena olisi tilanteen korjaaminen todettujen ihmisoikeuslouk-
kausten osalta sekd oikeudenloukkausten estdminen jatkossa. Ehdotetut muutokset vahvistaisi-
vat saamelaisten itsemédradmisoikeutta asemansa ja yhteisonsi jdsenyyden osalta. Muutokset
vahvistaisivat muun muassa alkuperiiskansa saamelaisten oikeutta méaaritd omasta identiteetis-
tadn tai jasenyydestddn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti sekd oikeutta maarata toimielin-
tensd rakenteet ja valita niiden jdsenet omia menettelyjdén noudattaen. Esitys toteuttaa perus-
tuslain 22 §:n, 17 §:n 3 momentin ja 121 §:n 4 momentin sddnnoksid, samoin kuin niiden taus-
talla olevia kansainvalisid ihmisoikeusnormeja.
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Ehdotetun 3 §:n otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Jatkossa kyse olisi selkedmmin nimen-
omaan oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskérdjien vaaliluetteloon, eikd saamelaisen maéri-
telmaista. Esitetylld muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia saamelaisten oikeuksien toteu-
tumiseen. Perustuslakivaliokunta on tuonut esille, ettei saamelaisille kuuluvia oikeuksia tule
kytked yhteen 3 §:n saamelaismééritelmdin (PeVM 12/2014 vp). Vaaliluettelo on ldhtokohtai-
sesti salassa pidettidva asiakirja, eikd viranomaisella ole kaytdnnon soveltamistilanteessa mah-
dollista tarkistaa vaaliluettelon siséltod. Saamelaiskirdjiltd saatujen tietojen mukaan viranomai-
set eiviat myOskdin ole pyyténeet tietoa vaaliluetteloon merkityistd henkildistd muiden saame-
laisille kuuluvien oikeuksien myontédmistéd varten. Lisdksi tulee huomioida, ettd kaikki saame-
laiset eivét vélttdméttd halua hakeutua saamelaiskérdjien vaaliluetteloon, eli vaaliluettelo ei ole
tdydellinen luettelo saamelaisista ja my0s vaaliluettelon ulkopuolella olevilla saamelaisilla on
oikeus saada esimerkiksi saamenkielisié palveluita saamen kielilain mukaan.

Ehdotetulla 3 §:n muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia mahdollisuuksiin ratifioida ILO
169 —sopimus. ILO 169 —sopimus ei méadrittele alkuperais- tai heimokansaa. Sopimuksen 1 ar-
tiklassa madrdtddn ainoastaan sopimuksen soveltamisalaan kuuluvista kansoista. Artiklan tar-
koituksena on siis mééarittdd ne kansat, joita yleissopimuksella suojellaan. Yleissopimus ei niin
ikéddn sisdlld alkuperdis- tai heimokansaan kuuluvan henkilén mééritelmaé. ILO 169 —sopimuk-
sen sihteeriston edustajan Dr Martin Oelzin mukaan ILO 169 —sopimuksen kannalta on oleel-
lista, ettd valtio on tunnistanut, mitd alkuperéis- tai heimokansoja sopimus koskee (Dr Oelzin
puheenvuoro esitysluonnosta kisittelevissd kansainvélisessd arviointiseminaarissa 2.9.2021
Lapin yliopistolla). Saamelaiset ovat Suomen ja Euroopan unionin ainoa alkuperéiskansa. Saa-
melaisten asema alkuperdiskansana on tunnustettu perustuslain 17 §:n 3 momentissa seki saa-
melaiskardjistd annetun lain 1 §:ssé. ILO 169 —sopimuksen ratifiointi ei Dr Oelzin mukaan edel-
lytd, ettd lainsdddidnndssé olisi médritelty alkuperdiskansaan kuulumisen kriteereité.

Esitykselld on monia myonteisid vaikutuksia saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvien oikeuk-
sien toteutumiseen. Esitetty ddnioikeutetun saamelaisen mééritelmd on aiempaa yksiselittei-
sempi, ja my0s vaalilautakunnan kokoonpanon laajentaminen sekd muutoksenhakulautakunnan
perustaminen korostavat paitsi oikeusvarmuutta laissa sdddettyjen objektiivisten kriteerien so-
veltamisessa my0s vaaliluettelon legitimiteettid saamelaisen yhteison siséll4 ja siten niin sanot-
tua ryhmahyvéksyntdi. Ennen lakimuutosten hyvéiksymistd on tarkoitus neuvotella esityksesti
saamelaiskérdjien kanssa sekd antaa esitys saamelaiskiréjien késiteltdviksi ja siten varmistaa,
ettd esitetty sddntely on sen ndkokulmasta hyvaksyttava. Néin lainsdadanto itsessddn tukee saa-
melaisten itsemadrdadmisoikeutta. Esitykseen siséltyvit ehdotus muutoksenhakulautakunnan pe-
rustamisesta vaaliluetteloa koskevien asioita varten vahvistaisi saamelaisten siséistd itseméaa-
rddmisoikeutta.

Saamelaiskirdjien roolin ja tehtdvien vahvistumisella voidaan arvioida olevan vilillisid vaiku-
tuksia saamelaisten oikeudelle yllapitda ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan toimintaedellytysten
paranemisen myoti. Tdma tukee perustuslaissa turvatun itsehallinnon toteutumista.

Saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus vaikuttaa kieltdén ja kulttuuriaan koskevissa asi-
oissa. Kansainviliset sopimusvalvontaelimet ovat toistuvasti ilmaisseet huolensa vapaan ja tie-
toon perustuvan ennakkosuostumuksen hankkimiseen liittyvistd puutteista. Nykyiseen neuvot-
teluvelvollisuuteen liittyy puutteita sekd sddnnoksen muotoilun ettd toimeenpanon osalta. Vel-
voitteen vahvistamisella odotetaan olevan myonteisid vaikutuksia saamelaisten osallistumisoi-
keuksien toteutumiselle. Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat mydnteisesti mahdollisuuksiin ra-
tifioida pohjoismainen saamelaissopimus ja ILO 169 —sopimus. Ehdotusta laajentaa neuvotte-
luvelvoitetta koskemaan my®ds julkisia hallintotehtivia hoitavia edistdé vapaan ja tietoon perus-
tuvan periaatteen toteutumista riippumatta siitd, ettd tietty julkinen tehtdavé on perustuslain 124
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§:n mukaisesti annettu muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Edellytyksené julkisen hallinto-
tehtdvin antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain 124 §:n mukaan muun muassa
se, ettei hallintotehtdvin antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia.

Saamelaiskidrdjilain neuvotteluvelvoitteeseen liitetdédn menettelysddnnoksié, joiden tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd neuvottelut kiydaén vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
periaatteen mukaisesti. Menettelysdénnosten sekéd 9 a §:ssd tarkoitetun viranomaisen huolehti-
misvelvollisuuden piirissd olevien asioiden voidaan arvioida yhdenmukaistavan neuvottelu- ja
yhteistoimintavelvoitteen toteuttamiseen liittyvid kéytintdjd sekd edistdvdn niiden vaikutta-
vuutta.

Uusi sdénnos saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta konkretisoisi nimenomaisten vel-
voitteiden kautta, mitd saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten toiminnassa tar-
koittaa ja edellyttdd. Lakiin ehdotetaan myds otettavaksi kriteerit siitd, missi tilanteissa viran-
omainen voi aiheuttaa véhiistd suurempaa haittaa saamelaisten oikeuksille. Toimenpiteiden ei
tulisi missddn tilanteissa aiheuttaa huomattavaa haittaa saamelaisten oikeuksille. Sddnnds ko-
rostaa tarvetta arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ja haittojen lieventdmistd ja poistamista.
Saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisella konkreettisten toimenpiteiden kautta viran-
omaisten toiminnassa olisi myonteisid vaikutuksia kielen ja kulttuurin turvaamiselle. Ehdotettu
sddnnos lisdisi tietoisuutta viranomaisten velvoitteista ja voisi vahentdé riskid oikeudenlouk-
kauksille tulevaisuudessa. Kyse olisi osittain voimassa olevien velvoitteiden noudattamisen
edistdmisesti ja osittain tdlld hetkelld voimassa olevien velvoitteiden laajentamisesta tai tarken-
tamisesta. Esimerkkind nykyisten velvoitteiden laajentamisesta ja tarkentamisesta voidaan mai-
nita ehdotettu yleinen viranomaisten ja muiden yksityisten julkisia hallintoasioita hoitavien vel-
voite arvioida suunnitellun toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten oikeuksiin. Sektorilainséa-
dénto sisiltid jo nyt jonkin verran tarkempia sdénnoksid muun muassa vaikutusten arvioinnista
ja liséksi tulee jo tilla hetkelld huomioida KP —sopimuksen 27 artiklaa koskeva soveltamiskéy-
tanto (katso esityksen sivu 10). Korkein hallinto-oikeus on soveltaessaan voimassa olevaa lain-
saadantod katsonut (KHO 2021:83), ettd hankkeen luonteesta ja laajuudesta sekd muiden alueen
hankkeiden yhteisvaikutuksista riippuen riittdvan tietopohjan varmistaminen yhteistydmenette-
lyssé saattaa joissakin yksittdistapauksissa edellyttdd lupaviranomaisen laatimaa erillistd vaiku-
tusarviointia sen varmistamiseksi, ettd saamelaisilla alkuperdiskansana on KP-sopimuksen 27
artiklaa koskevan kdytdnnon mukainen todellinen mahdollisuus osallistua lupamenettelyyn yh-
teisymmarryksen saavuttamiseksi ja siten, ettd YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia késitteleva
julistus samalla otetaan huomioon asianmukaisella tavalla. Ehdotettu uusi yleinen sdénnos vai-
kutusten arvioinnista varmistaisi sen, ettd kaikissa asioissa, joilla voi olla erityinen merkitys
saamelaisiin, voidaan tunnistaa ja huomioida suunnitellun toimenpiteen vaikutuksia saamelais-
ten oikeuksiin.

Parhaassa tapauksessa uusi neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoite voisi parantaa saamelaiskéra-
jien ja viranomaisten yhteistyotd sekd ymmaérrystd saamelaisten oloista ja tarpeesta huolehtia
saamelaisten oikeuksista. Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen ja erityisesti 9 a §:n mukai-
sen viranomaisten huolehtimisvelvoitteen toteuttamisen arvioidaan ohjaavan neuvottelu- ja yh-
teistoimintavelvoitteen soveltamisalaan kuuluvien asioiden suunnittelua ja valmistelua siten,
ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana huomioidaan aiempaa paremmin jo ennen yhteis-
toiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toteuttamista, milld kehitykselld voidaan vahentdd yksittdi-
sessd tapauksessa neuvoteltavien asioiden lukuméérda sekd helpottavan neuvottelujen kdymista
ja parantavan lopputulosta.
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Neuvotteluvelvollisuutta koskevien sdédnndsten vahvistaminen ja tismentdminen on omiaan
johtamaan siihen, etti saamelaisten tarve turvautua kotimaisiin oikeusprosesseihin ja kansain-
vilisiin ihmisoikeusvalitusmenettelyihin vihenee. Téll4 olisi myOnteisid vaikutuksia paitsi ta-
loudellisesti my6s Suomen kansainvélisen maineen kannalta.

Ehdotetun 7 §:n mukaan saamelaiskirdjien kertomus annettaisiin jatkossa suoraan eduskunnalle
ja kertomuksen siséltod ehdotetaan laajennettavan. Esitetty muutos on omiaan edistdméén saa-
melaisten alkuperdiskansaoikeuksien tdytintdonpanon seurantaa, eduskunnan suoraa vuorovai-
kutusta saamelaiskdrdjien kanssa ja lisdédméén laajempaa tietoisuutta saamelaisten tosiasialli-
sesta tilanteesta Suomessa. Néilld seikoilla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia saame-
laisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutumiseen.

4.2.2 Vaikutukset yksilon asemaan

Esitys selkeyttdisi sddntelyd saamelaiseksi itsensd identifioivien henkildiden oikeudesta tulla
merkityksi saamelaiskirdjien vaaliluetteloon. Sddnnoksen sanamuodon muutoksella tuotaisiin
esiin se, ettd kyse on ainoastaan vaali- ja osallistumisoikeuksista saamelaiskérajilld, eikd téta
laajempi saamelaisen mééritelma. Muutoksella ei olisi muilta osin vaikutuksia vaaliluetteloon
merkittyjen henkil6iden oikeusasemaan, sillé tilldkéén hetkelld merkintd vaaliluettelossa ei tuo
muita oikeuksia.

Tallakaan hetkelld kaikki saamelaisina itseddn pitdvat eivit ole mukana vaaliluettelossa, eika
vaaliluettelo ole siten tyhjentdva luettelo saamelaisista Suomessa. Vaaliluettelomerkinnin puut-
tuminen ei vaikuta oikeuteen kayttda saamen kieltd viranomaisissa tai saada mahdollisia muita
saamelaisille kuuluvia oikeuksia.

Vaaliluetteloon merkitsemisen kriteerien muutos vaikuttaisi siihen, keilld on oikeus tulla mer-
kityksi vaaliluetteloon. Kieliperusteen laajentaminen yhdelld sukupolvella kauemmas vaikut-
taisi edellytyksiin laajentavasti. Voimassa olevan lain rekisterimerkintdja koskevan 2 kohdan
poisto tarkoittaisi, ettd vaaliluetteloon ei voisi endd tulla merkityksi télld perusteella. Myds lain
3 kohdan uusi aikarajaus ja “olisi voitu merkitd” kriteerin poistuminen kaventavat jalkeléisten
mahdollisuutta tulla merkityiksi vaaliluetteloon pelkastdin vanhemman vaaliluettelomerkinnin
perusteella. Vaikutukset tiltd osin kytkeytyvdt ennen muuta 2 kohdan poistoon, silld kielikri-
teerin tayttyessd vanhempi voisi jatkossakin tulla merkityksi vaaliluetteloon ja siten hinen jal-
keléisellddn olisi vastaava oikeus.

Seuraavat vaalit kiyddin voimassa olevan lain nojalla, minka vuoksi 2 kohdan nojalla tai téllai-
sen henkilon jilkeldisend merkittyjen henkildiden méérd voi edelleen kasvaa. KHO:n tuoreen
ratkaisukdytdnnon valossa (ks. sivu 21-22) vaikuttaa, ettd kynnys 2 kohdan nojalla vaaliluette-
loon merkitsemiseen on korkea, ja jatkossa téhén kriteeriin perustuen voisivat tulla merkityiksi
lahinni jo vaaliluettelossa olevien henkildiden jilkeldiset. Viimeisid saamelaiskdrdjavaaleja
koskevissa ratkaisuissa KHO néyttda luopuneen kdyttaméasti kokonaisharkintaa vastaavalla ta-
valla kuin aiemmin noin sadan henkilon tapauksessa. KHO néyttéisi tdssd huomioineen saame-
laiskdrdjien itsehallinnollista roolia painottavat YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisut. Tama
néyttiisi viittaavan siihen, ettd jatkossa KHO:ssa ei todennékdisesti endd otettaisi uusia henki-
16ité vaaliluetteloon osin 2 kohdan perusteella samalla tavoin kuin aiemmin. YK:n ihmisoikeus-
komitean ratkaisuihin nojaten KHO niyttd4 siis muuttaneen tulkintaansa liittyen 2 kohdan lap-
palaiskriteerin soveltamiseen (vuosikirjapaiatos KHO 2021:46). Uusien henkiléiden merkitse-
minen néyttiéd perustuvan kielikriteerin ja jélkeldiskriteerin tulkintaan (néiden tulkintaa koske-
vat vuosikirjapdéatokset KHO 2021:45, KHO 2021:47, KHO 2021:48).
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Vaikka ns. lappalaiskriteerid poistetaan voi laajennettu kielikriteeri vaikuttaa niin, ettd uusia
henkil6itd hakeutuu vaaliluetteloon. Hakeutuminen luetteloon riippuu liséksi kunkin omassa
harkinnassa siitd, ettd henkild tuntemansa sukutaustan ja kieltd tai kulttuuria koskevien si-
teidensd vuoksi pitdd itseddn saamelaisena ja haluaa dénestdd vaaleissa. Kaikki saamelaisina
itsedéin pitdvét eivit halua hakeutua vaaliluetteloon.

Vaaliluettelon saamelaisen yhteison piirissd nauttiman legitimiteetin ja ryhméahyvéksynnén sekd
monipuolisen asiantuntemuksen vahvistamiseksi esitetdén vaalilautakunnan kokoonpanon laa-
jentamista sekéd vaaliluetteloa koskevia asioita késittelevin muutoksenhakulautakunnan perus-
tamista. Kyseisten lautakuntien jdsenten valintaa ohjaavan sdéntelyn siséllyttiminen lakiin on
omiaan lisddméaén saamelaisten luottamusta lautakuntien paatoksentekoon. Muutoksenhaun uu-
distaminen puolestaan edistidd oikeusturvaa sekd luottamusta hyvin hallinnon ja oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin toteutumiseen. Samalla se kunnioittaa alkuperdiskansan sisdistd itse-
madrdamisoikeutta. Esitetty muutoksenhakusiintelyn kehittiminen olisi saamelaisten oikeus-
turvan kannalta merkityksellist.

Aloiteoikeus lisdisi saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa saamelaiskéréjien toimintaan. Aloi-
teoikeus voi lisdtd myos saamelaisten sisdisten vihemmistoryhmien, kuten saamelaisten vam-
maisten ja seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen, osallistumisoikeuksia heité koskevaan ja hei-
hin vaikuttavaan pédétoksentekoon.

Vaaleja koskevan sddntelyn kehittdminen helpottaisi kéytdnnossa dénestdmistd saamelaiskéré-
jien vaaleissa ja liséisi néin ollen yksittdisen saamelaisen mahdollisuuksia vaikuttaa saamelais-
kérdjien toimintaan.

4.2.3 Vaikutukset saamelaiskérdjien asemaan ja toimintaan

Esitys parantaisi saamelaiskérdjien toimintaedellytyksid ja vahvistaisi saamelaiskérdjien ase-
maa. Ehdotettu sdéntely selkeyttdisi saamelaiskérdjien toimielinten valta- ja vastuusuhteita ja
siirtéisi yksityiskohtaisen séédntelyn antamisen saamelaiskérdjien toiminnasta nykyistd useam-
missa asioissa saamelaiskiréjien tydjarjestykselld toteutettavaksi. Mahdollisuus kayttda teknisté
neuvotteluyhteyttd saamelaiskérdjien toimielinten kokouksissa joustavoittaisi kokouskéytianto-
jen kehittdmistd. Saamelaiskérdjien kokouksen asema saamelaisten ylimpénd edustus- ja péa-
toksentekoelimend selkeytyisi.

Saamelaiskirdjien oikeus osallistua ja mydtavaikuttaa paatoksentekoon saamelaisia erityisesti
koskevissa asioissa vahvistuisi. Saamelaiskérdjien kertomuksen antaminen suoraan eduskun-
nalle korostaisi kérdjien asemaa saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevasta itsehallinnosta huo-
lehtivana toimijana.

Esitys sisdltdd saamelaiskdrdjien toimintaan kohdistuvan luottamuksen lisddmisen kannalta
my0s muita uudistuksia. Saamelaiskardjien luottamushenkil6t ja virkamiehet olisivat vastaisuu-
dessa rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisten velvollisuus neuvotella saamelaiskérdjien kanssa saamelaisten kieleen ja kult-
tuuriin samoin kuin saamelaisten asemaan ja oikeuksiin alkuperdiskansana vaikuttavista toi-
menpiteistd laajenisi. Ehdotetulla sdéntelylld kehitetddn neuvottelumenettelyd tavanomaista
lausunto- ja kuulemismenettelyd pidemmaille meneviksi muodoksi osallistua ja myotavaikuttaa
viranomaisten ja julkisia hallintotehtdvid hoitavien tahojen péditdksentekoon. Liséksi viran-
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omaisten tulisi nykyistd tarkemmin myds dokumentoida, miten he ovat arvioineet toimenpi-
teidenséd vaikutuksia saamelaisten oikeuksille ja miten he ovat huolehtineet saamelaisten oi-
keuksista. Ehdotetut sdédnnokset saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta ovat sinénsé jo
nyt viranomaisia sitovien perus- ja ihmisoikeuksien mukaisia, mutta viranomaisten tulisi ny-
kyistd tarkemmin my0s pystyéd kertomaan, miten saamelaisten oikeuksia on huomioitu. Laissa
tarkennetut velvoitteet lisdisivét jossain méérin viranomaisten tehtévid. Esityksessd esitetddn
saamelaiskdrdjien mairirahojen lisddmisti muun muassa laajennetun neuvotteluvelvoitteen
johdosta. Ottaen huomioon, ettd resurssit tistd huolimatta ovat rajallisia, saamelaiskéréjét tulee
jatkossakin priorisoimaan, missé asioissa se haluaa neuvotella 9 §:n mukaisesti. Tdma vihentda
laajennetun neuvotteluvelvoitteen vaikutusta viranomaisten toimintaan. Lisiksi neuvottelut ja-
kaantuvat monen eri viranomaisen ja muun julkisia hallintotehtévia hoitavan kesken, miké va-
hentdd muutoksen vaikutuksia yksittdiseen viranomaiseen. Viranomaisten ja muita julkisia hal-
lintotehtivid hoitavien on kuitenkin syytd ottaa huomioon yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite
oman toiminnan aikataulujen suunnittelussa. Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viran-
omaisten toiminnassa oma-aloitteisesti ja ehdotetun 9 a §:n mukaisesti vihentd4 ja nopeuttaa
oletettavasti kdytdvien neuvottelujen maérai ja niiden kestoa.

Uudesta yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta tulee kouluttaa viranomaisia ja muita julkisia
hallintotehtévid hoitavia tahoja, mika edellyttad jossain médrin resursseja. Liséksi uuden yhteis-
toiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toimivuutta ja vaikutuksia saamelaisten itseméédradmisoikeu-
den toteutumiseen ja viranomaisiin sekd muihin julkisia hallintotehtdvid hoitaviin olisi perus-
teltua arvioida muutaman vuoden kuluttua lainmuutoksen voimaan tulosta.

Esityksessd esitetddn korkeimmalle hallinto-oikeudelle nykyistd rajatumpaa roolia vaaliluette-
loa koskevissa asioissa (41 m §). Ehdotettu valituslupajérjestelma ei vilttimattd ainakaan lahi-
vuosina vaikuta olennaisesti valitusten ja ylimdirdisten muutoksenhakujen méérain. Ehdotettu
valituslupajirjestelma kuitenkin mahdollistaa sen, ettd korkein hallinto-oikeus jatkossa voi kes-
kittyd aiempaa paremmin tiettyihin vaativiin oikeuskysymyksiin, oikeuskéytdnnon yhtendisyy-
den turvaamiseen ja oikeusturvan toteuttamiseen. Vaaliluetteloa koskevien uusien kriteereiden
voidaan olettaa pidemmaélli aikavélillad vihentévén valitusten ja ylimédrdisten muutoksenhaku-
jen mairaa, kun kriteereitd koskeva tulkinnanvaraisuus vdhenee.

4.2.5 Vaikutukset eduskunnan toimintaan

Saamelaiskirdjien kertomuksen antaminen suoraan eduskunnalle tarjoaisi eduskunnalle ny-
kyistd keskitetymmén mahdollisuuden arvioida saamelaisia ja saamelaisten oikeuksia erityisesti
koskevien asioiden tilaa, kehitystd ja kehittdmistarpeita.

4.2.6 Vaikutukset muiden itsehallinnollista asemaa nauttivien toimintaan

Saamelaiskardjélaissa sdddetddn tarkemmin saamelaisten kieltdén ja kulttuuriaan koskevasta it-
sehallinnosta. Muita toimijoita, joille perustuslain nojalla kuuluu itsehallinto, ovat muun muassa
kunnat ja yliopistot. Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisisti perusteista ja kun-
nille annettavista tehtivistd sdddetéén lailla. Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
saddetdan lailla. My0s yliopistoilla on perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaan itsehallinto sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdan. Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakun-
nalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetién.

Ehdotettu yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskisi muun muassa yliopistoja niiden hoita-
essa julkisia hallintotehtdvid sekd kuntia ja Ahvenanmaan maakuntaa. Kuntien, yliopistojen ja
Ahvenanmaan maakunnan on niiden omasta itsehallinnollisesta asemastaan huolimatta otettava
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huomioon myds saamelaisten perustuslakiin perustuva itsehallinto. Kyse on siten itsehallinnol-
lista asemaa nauttivien toimijoiden toiminnan ja oikeuksien yhteensovittamisesta sekd yhteis-
toiminnasta. Ehdotettu yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite ei muuta muiden itsehallintoa naut-
tivien toimijoiden toimivaltaa tehdd paatoksid niiden toimialaan kuuluvissa asioissa. Tietyn toi-
mijan lakiin perustuva itsehallinto ei kuitenkaan oikeuta jattiméaén huomioon ottamatta saame-
laisten oikeuksia alkuperdiskansana ja saamelaisten kielté ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa.
Ehdotetulla yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteella arvioidaan olevan vaikutuksia erityisesti
saamelaisten kotiseutualueen kuntiin seké jossain médrin saamelaista kulttuuria tai kieltd opet-
tavien yliopistojen toimintaan. Ehdotuksen vaikutukset Ahvenanmaan maakunnan toimintaan
arvioidaan olevan marginaalisia. Toisaalta saamelaisten kotiseutualueen kuntien osalta ehdo-
tettu muutos nykytilanteeseen verrattuna arvioidaan olevan suhteellisen pieni, koska kunnilla
on jo voimassa olevan lain nojalla velvoite neuvotella saamelaiskérdjien kanssa laajakantoisissa
ja merkittévissa asioissa. Esimerkiksi saamenkielinen ja saamen kielen opetus, kunnan saamen-
kieliset palvelut ja maankdyttd voidaan jo voimassa olevan lain nojalla katsoa kuuluvan neu-
votteluvelvoitteen piiriin. Ehdotetun 9 §:n sdénndskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille, ettid
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteessa ei ole kyse saamelaiskérdjien veto-oikeudesta.

4.2.7 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus tdhtda saamelaisen alkuperdiskansan itseméédrddmisoikeuden vahvistamiseen ja saame-
laisten perus- ja ihmisoikeuksien tédhinastista johdonmukaisempaan toteuttamiseen. Lainmuu-
toksilla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia saamelaiskédréjien toimintakykyyn.

Vaalien toimittaminen

Ehdotetun voimaantulosédénndksen 4 momentin mukaan seuraaviin vuonna 2023 jérjestettiviin
saamelaiskérdjien vaaleihin sovelletaan voimassa olevan lain vaaleja koskevia sddnnoksid,
koska laki ei ehdi tulla voimaan ennen vuoden 2023 vaalien menettelyiden aloittamista. Lain-
muutokseen valmistautuminen ja uuden lain voimaantulo aiheuttavat timin vuoksi vaaleihin
liittyvid lisdkuluja erityisesti vuodesta 2026 alkaen. Vaalilautakunnan tulee viran puolesta
vuonna 2026 selvittdd, tayttdvitko edellisten vaalien vaaliluetteloon merkityt henkil6t (noin
5913 henked) vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset. Mikéli vaalilautakunnan kaytetté-
vissd olevien tietojen perusteella asia on epdselvd, vaalilautakunnan tulee hallintolain mukai-
sesti pyytda henkilolta lisdselvitystd asiassa. Tamén uuden tehtdvan hoitamisen arvioidaan edel-
lyttdvén 3 htv:n resurssia vuodelle 2026. Sitd seuraavissa vaaleissa tehtdvd on huomattavasti
kevyempi, silld vaalilautakunta voi hyodyntdd aiemmin tehtya selvitystyota.

Vaalilautakunnan tehtivind on késitelld vaaliluetteloon merkitsemistd koskevat hakemukset.
Vuoden 2019 vaaleissa hakemuksia tuli 555 kappaletta. Hakemuksia voidaan odottaa vuoden
2023 ja 2027 vaaleihin saman verran kuin viime vaaleissa. Neljannen sukupolven lisddminen
kieliperusteeseen (3 §:n 1 momentin 1 kohta) antaa mahdollisuuden hakea vaaliluetteloon uu-
della perusteella vuonna 2026. Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevia hakemuksia alentavasti
vaikuttaa vuodesta 2026 alkaen puolestaan aiempaa selkedmmaét kriteerit ja osin rajatummat
kriteerit (voimassa olevan lain 3 §:n 2 kohdan poistuminen). Vuoden 2027 vaalien hakemusten
kisittely aikaistuu ehdotuksessa vaalivuodelta (2027) sitd edeltaville vuodelle (2026). Tadmén
voidaan arvioida edellyttdvén 1 htv:n resurssin siirtymistd vuodelta 2027 vuodelle 2026. Jat-
kossa hakemusten médrin odotetaan laskevan alle nykytason.

Vaalilautakunta késittelee vaaliluetteloon liittyvét oikaisuvaatimukset. Viime vaaleissa oikai-

suvaatimuksia tuli 280 kappaletta. Oikaisuvaatimuksia voidaan odottaa tulevan saman verran
vuonna 2023. Sitd seuraavissa vaaleissa, eli vuonna 2027 oikaisuvaatimuksia voidaan olettaa
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tulevan olennaisesti enemmaén, koska kyseessd on ensimmaéinen kerta, kun uusia vaaleja koske-
via sddnnoksid sovelletaan. Lisdresurssitarve kasvaneen asiamddridn vuoksi 3-4 * 0,25 htv
vuonna 2027. Jatkossa oikaisuvaatimusten méérén odotetaan laskevan alle nykytason.

Vaalilautakunta antaa pyydettdessd lausunnon késittelemistddn asioista muutoksenhakulauta-
kunnalle tai, mikali valituslupa joissain asioissa myonnetéddn, korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Lausuntoja annettiin viime vaaleissa noin 180 kappaletta. Lausuntopyynt6jd voidaan odottaa
olennaisesti enemmain vuoden 2027 vaaleissa kuin viime vaaleissa. Jatkossa valitusten ja sen
myo6td lausuntopyyntdjen midrén odotetaan laskevan alle nykytason.

Saamelaiskérdjien hallituksen tehtdva oikaisuvaatimusten késittelijdné ja siten lausunnonanta-
jana poistuu vuoden 2027 vaaleissa. Vuoden 2019 vaaleissa kustannus oli noin 100 000 euroa.
Kustannuksen voidaan olettaa olevan vuonna 2023 saman suuruinen. Tdsmennetty tarve tullaan
arvioimaan vuoden 2023 lisdtalousarviossa.

Vaalilautakunnan tyon muuntuminen jatkuvaluonteiseksi vaikuttaa vaalilautakunnan resurssi-
tarpeeseen erityisesti vaalikauden toisena vuonna. Télld hetkelld vaalilautakunta on toiminut
vaaleja edeltdviana vuonna ja vaalivuonna, ja lisdksi vaalilautakunnan tyontekijéa on tehnyt vaa-
lien jélkitoitd vaalien jilkeisend vuonna.

Uusi, perustettava muutoksenhakulautakunta asetettaisiin vuoden 2026 aikana ja se kiynnistyisi
tdysimédardisesti vuoden 2027 alussa, kun muutoksenhakulautakunta on saanut rekrytoitua oman
henkilokuntansa. Vuoden 2027 vaalien valitusten késittely tapahtuu vuonna 2027 syyskuun al-
kuun mennessid. Muutoksenhakulautakunnan arvioidaan tarvitsevan vuodelle 2027 kaksi péa-
toimista esittelijdd tammi-syyskuulle (2 * 0,75 htv, 120 000 euroa) sekd varautuminen istunto-
palkkioihin ja jasenten matkakuluihin (arviolta 3000 euroa/istunto, kaksikymmenta istuntoa) ja
varautuminen sivutoimiseen esittelijadn loppuvuodelle (arviolta 10 000 euroa). Lisdksi tiytyy
varautua kdidnnos- ja toimistokuluihin ja esimerkiksi asianhallinnan ja arkistoinnin jarjestdmi-
seen (arvio 60 000 euroa vuonna 2027). Vuosina 2028-2030 olisi tarpeen varautua sivutoimi-
seen esittelijddn ja istunnon jarjestimiseen tarvittaessa, sekéd toimisto- ja kddnnoskuluihin (20
000 euroa/vuosi). Vuoden 2026 jérjestaytymisestd saattaa aiheutua hieman kuluja (istuntokulut,
toimistokulut ja mahdollisesti kokousten jarjestimisen edellyttdmén lyhytaikaisen toimistohen-
kilon kulut yhteensd 10 000 euroa).

Vuodelle 2022 on varattu 250 000 euroa saamelaiskédrdjavaalien toimittamisen valmisteluun.
Vuodelle 2023 on varattu 550 000 euroa saamelaiskdrdjidvaalien toimittamiseen.

Lisdmaérarahaa arvioidaan tarvittavan vuonna 2026 neljén liséesittelijdn palkkaamiseen vaali-
lautakunnalle vuodeksi (4 * 80 000 euroa = 320 000 euroa), jotta voidaan varmistaa vaaliluet-
telon laatimiselle riittdvat resurssit vuonna 2026. Lisédksi vaaliluettelon lapikdynti edellyttia
aiempaa useamman kokouksen jarjestamistd vuonna 2026 (yhteensd kymmenen kokousta) ja
aiheuttaa aiempaa enemmaén toimitila- ja toimistokuluja. Néihin kuluihin arvioidaan tarvittavan
yhteensd 50 000 euroa aiempaa enemmaén.

Vaikka ehdotuksesta aiheutuu vuodelle 2027 lisdkuluja (vaalilautakunnan koon kasvattaminen,
oikaisuvaatimusten ja lausuntojen mééran odotettu kasvu, litkkuva dénestyspaikka, vaalipdivin
adnestyspaikkojen mahdollinen lisddntyminen), silld on myds kustannuksia madaltavia tekijoita
(saamelaiskardjien hallituksen roolin poistuminen, vaaliluettelon vahvistamisen aikaistaminen
vuodelle 2026). Vaalibussi ja vaalipdivin dénestys aiheuttavat todennékdisesti kuitenkin koro-
tustarvetta midrdrahaan. Vaalibussin kustannuksiksi on arvioitu 50 000 euroa sisdltden yhden
kuukauden bussin vuokran, kahden hengen palkka- ja matkakulut, polttoaineet ja vaalibussissa
tarvittavat materiaalit. Vaalipdivin ddnestyksen kuluiksi on arvioitu 3000 euroa/déanestyspaikka,
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mikd ei vield sisélld vaalilautakunnan tyontekijdn palkkakuluja. Siten vaalien jérjestdmiseen
vuodelle 2027 olisi perusteltua varata 65 000 euroa aiempaa enemman.

Lisdksi vuodelle 2027 on tarpeen varautua uuden muutoksenhakulautakunnan aiheuttamaan 250
000 euron kustannukseen. Sen odotetaan kuitenkin johtavan saamelaiskérdjid ja korkeinta hal-
linto-oikeutta kuormittaneiden valitusprosessien ja ylimaaraisten muutoksenhakuprosessien va-
henemiseen murto-osaan nykyisestidén. Kustannussaistojen arvioidaan olevan vihintdén saman
suuruiset kuin muutoksenhakulautakunnasta aiheutuvat kustannukset.

Vaalilautakunnan jatkuvaluonteisuus aiheuttaisi puolestaan vuodesta 2024 alkaen arviolta 50
000 euron kustannuksen. Médrirahalla varaudutaan puolipdivdisen tyontekijan rekrytointiin ja
vaalilautakunnan kokoontumiseen tarvittaecssa muutaman kerran vuoden aikana.

Vaalilautakunnan toimintaan esitetyt muutokset seké erityisesti uuden muutoksenhakulautakun-
nan perustaminen kuormittavat saamelaiskaréjien talous-, henkilosto- ja tietohallintoa. Saame-
laiskérdjien hallinto on jo nyt hyvin kuormittunut. Saamelaiskéréjien hallinnon vahvistamistar-
peita késitellddn seuraavassa jaksossa.

Vaalimenot vuosina 2023 -2026

2023 2024 2025 2026
JTS 2023-2026 550 000 0 0 250 000
Vaalilautakunta 0 50 000 50 000 620 000
Muutoksenhaku- 0 0 0 10 000
lautakunta
Erotus 0 50 000 50 000 380 000

Saamelaiskdrdjien toiminnalle arvioidut lisdmenot

Saamelaiskirdjien varapuheenjohtajan tehtvin muuttaminen paitoimiseksi kasvattaisi saame-
laiskérdjien poliittisen toiminnan kuluja jonkin verran. Varapuheenjohtajille maksetaan télla
hetkelld 50 % puheenjohtajan palkasta, jonka kulut ovat taysilld kokemuslisilla tdlla hetkelld 96
000 euroa vuodessa. Kahden varapuheenjohtajan tehtdvin muuttaminen tiysiaikaiseksi aiheut-
taa 2 * 48 000 euron korotuksen palkkamenoihin eli 96 000 euroa. Saamelaiskaréjét on lisdksi
tuonut esiin, ettd saamelaiskérdjien varapuheenjohtajien tyoskentely tdysipédiviisesti edellyttia
toteutuakseen tarkoituksenmukaisesti, ettd heille voidaan palkata vahintdén yksi avustaja (80
000 euroa). Muutoksen on tarkoitus toteutua uusien saamelaiskérdjien jarjestaydyttyd 1.12.2023
jélkeen, eli kdytannossa lisdresurssi tarvitaan vuoden 2024 alusta lukien.

Saamelaiskirdjien hallituksen kokoonpanon laajentamisen ja kahden varajdsenen nimedmisen
voidaan olettaa kasvattavan kokouskuluja jonkin verran. Esitykseen siséltyy ehdotus mahdol-
listaa teknisten tiedonvilitystapojen kdyttd saamelaiskérdjien kokouksiin osallistuttaessa.
Etiyhteyksid on jo nyt hyddynnetty saamelaiskérdjien toiminnassa, ja timéi osaltaan vdhentia
kokouksiin osallistumisesta aiheutuvia matka- ja majoituskuluja. Matkakulut ovat merkittava
osa saamelaiskérdjien kokouskuluja.
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Esityksen mukainen ehdotus yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta saattaa lisdti saamelais-
kérdjien kustannuksia. Uuden sddnndksen myo6td neuvotteluiden mééréa todennakdisesti kasvaa
ja neuvottelut edellyttivit aiempaa syvillisempdd perehtymistd ja parempaa reagointikykyé
saamelaiskérijiltd. Ehdotettu tavoite yhteisymmarryksen tai suostumuksen saavuttamisesta
saattaa edellyttdd aiempaa useammin myos sitd, ettd saman asian direen kokoonnutaan useam-
min kuin kerran. Neuvotteluiden piiriin tulevien asioiden méarin laajeneminen edellyttdd osaa-
mista erilaisissa kysymyksissi. Vuonna 2020 saamelaiskéréjélain 9 §:n neuvotteluita kdytiin 36
kappaletta, mikd méiré on jo ollut korkea saamelaiskérdjien resursseihin nihden.

Saamelaiskirdjien kertomuksen antaminen lisdd saamelaiskéréjien suoria kustannuksia ennen
muuta kdannoskustannusten muodossa (50-sivuisen kertomuksen kdéntdminen ruotsin kielelle
ja kolmelle saamen kielelle, arvio 16 000 euroa). Liséksi kertomuksen aikaisempaa perusteelli-
sempi valmistelu ja tiedonkeruu edellyttda késittelyd saamelaiskdrijien lautakunnissa seké asi-
antuntijatyota.

Saamelaiskardjien tehtdvét ovat vuosien saatossa laajentuneet ja kehittyneet eri hallinnonalojen
myoOntdmien erillisméirdrahojen ja edelleen kohdennettavien méériarahojen turvin. Saamelais-
kulttuurikeskus Sajoksen rakentaminen ja sen toiminnan hallinnointi on myds vaikuttanut saa-
melaiskérdjien toimintaan. Tdmai sindnsd mydnteinen kehitys on aiheuttanut sen, ettd saamelais-
kérdjien talous- ja henkildstdhallinnon resurssit ovat jadneet kehityksesta jalkeen, ja esimerkiksi
tietohallinnon kehittdmiseen on ollut hyvin rajallisesti mahdollisuuksia. Tehtdvien edelleen
lainmuutoksen myd6td kehittyessd on perusteltua vahvistaa myos saamelaiskirdjien hallinnon
resursseja. On tarvetta korostaa vaalilautakunnan toiminnan laajeneminen ja uuden muutoksen-
hakulautakunnan perustaminen, jotka vaistaiméttd kuormittavat saamelaiskarijien talous- ja tie-
tohallintoa ja jossain miirin mahdollisesti myds henkildstohallintoa. Tétd puoltaa myds se, ettd
esityksen mukainen ehdotus saamelaiskiréjien paitosvallan selkeyttimisestd sen myontdmien
varojen jakamisessa sekd tdhén liittyva valvontatehtévi osaltaan aiheuttavat lisédpainetta hallin-
non kehittdmiselle. Saamelaiskéaréjat on esittdnyt kiireellisend tarpeena hallinnollisten resurs-
sien lisddmistd talousasioista hoitavan toimistosihteerin, hallintosuunnittelijan ja henkilosto-
padllikon tehtavilla.

Saamelaiskirdjien yleiseen toimivaltaan (5 §) esitetyt muutokset osittain paivittdvat sééntelyd
vastaamaan nykytilannetta ja osittain luovat puitteet saamelaisten kielt4 ja kulttuuria koskevan
itsehallinnon dynaamiselle kehittymiselle ja muun muassa uusien tehtivien antamiselle erityis-
lainsdddannossd. Saamelaisten yleiseen toimivaltaan tehdyt muutokset eivit aiheuta valittomia
lisdkustannuksia. Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman saamenkielisen ja saamen kielten
opetuksen kehittamisryhmén loppuraportissa (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2021:25) esitetddn, ettd saamelaiskérdjille perustetaan saamenkielisen varhaiskasvatuksen pe-
dagogisen ohjaajan ja saamenkielisen varhaiskasvatussihteerin virat ja niille osoitetaan tarvit-
tava rahoitus. Henkilstoresurssi parantaisi saamelaiskirdjien mahdollisuutta tarjota toiminnan
jarjestdjille kielellistd ja pedagogista tukea sekd vahvistaa varhaiskasvatuksen saamelaiskult-
tuurin mukaisuutta. Tdma vahvistaisi saamelaiskargjien edellytyksid toimia myds varhaiskasva-
tuksen asiantuntijana.

Lainmuutoksen yhteydessad on aiheellista varautua kolmen esittelijitasoisen viran perustami-
seen uusien tehtdvien (5 §, 7 §, 9 §) asianmukaiseen hoitamiseen (240 000 euroa). Erityisesti
uusi neuvottelu- ja yhteistoimintamenettely edellyttidd lisdhenkilostdd, jotta neuvottelutilanne
muodostuu mahdollisimman tasavertaiseksi. Lisdksi lainmuutosten asianmukaiseksi toteutta-
miseksi saamelaiskérdjien hallinnollia resursseja tulee vahvistaa kolmen henkildtyovuoden ver-
ran, jotka katetaan valtiontalouden kehyspédtosten ja valtion talousarvioiden mukaisten mééra-
rahojen puitteissa.
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Henkil6ston médrian kasvu aiheuttaa korotustarpeen myos matkakuluihin, ja lisdéntyneet tehta-
vit aiheuttavat tarpeen jérjestdd nykyistd useampia saamelaiskérdjien toimielinten kokouksia.
Esimerkiksi kaksipdivdinen saamelaiskarédjien kokous aiheuttaa 30 000 euroa kuluja (palkkiot,
matka- ja majoituskulut, tulkkaus). Asiantuntijalautakunnan kokous maksaa 4000-5000 euroa
(ylempéddn summaan siséltyy tulkkaus yhdelle saamen kielelle, joka jarjestetddn tarvittacssa).
Myos kédnnoskuluja aiheutuu aiempaa enemmén. Saamelalskarajlen omien kaénnostarpeiden
lisddntyminen nykyisestd edellyttdd kadntdmiselle varattujen resurssien lisdémistd, silld saamen
kielen toimiston nykyiset resurssit mahdollistavat vain hyvin rajatusti saamelaiskéiréijien asia-
kirjojen kddntdmistd. Saamen kielen toimiston palveluja kéyttdvit myds saamen kielilain sovel-
tamisalaan kuuluvat viranomaiset, ja yhtené keskeisend syyné on se, ettd saamen kielen toimis-
ton kdéntdjilld on auktorisoidun kééntijén tutkinto tai vastaava tutkinto (aik. virallinen kéén-
tdjd). Yhteensd niihin lisdéntyneen henkiloston matkakulujen ja kasvaneen toiminnan aiheutta-
miin oheiskuluihin arvioidaan tarvittavan 180 000 euroa vuosittain.

Yhteensé saamelaiskérdjalain uudistuksen vuoksi perustelluiksi lisdtarpeiksi arvioidaan 420 000
euroa vuodesta 2023 alkaen ja uusien saamelaiskérdjien jarjestaydyttyd vuodesta 2024 alkaen
600 000 euroa. Saamelaiskérdjit itsehallinnollisena toimielimend paéttad lainsdddanndn puit-
teissa viime kddessd itse timan resurssin kohdentamisesta omassa toiminnassaan.

Lainmuutoksen vaikutuksia saamelaiskéaréjien toimintaedellytyksiin arvioidaan tarkemmin, kun
uuden lain vaikutuksista saadaan kokemuksia. Saamelaiskérdjien médararahat tulevat télld het-
kellé useilta eri momenteilta ja useilta eri hallinnonaloilta. Ma4rdrahojen ennakointi ja toimin-
nan suunnittelu ja johdonmukainen kehittdminen on sen vuoksi vaikeaa. Méadrdrahojen ennus-
tettavuuden ja niistd kdytdvan vuoropuhelun kehittdminen olisi tarkedd, jotta saamelaisten kieltd
ja kulttuuria koskeva itsehallinto pystyisi dynaamisesti kehittyméén. Hallinnon yksinkertaista-
miseksi voisi olla perusteltua selvittdd myos madrdrahojen keskittdmistd yhdelle momentille ja
saamelaiskérdjien talouden kisittelemisti valtion talousarviossa yhtend kokonaisuutena. Myds
saamelaiskérdjien tilintarkastajat ovat kiinnittineet huomiota siihen, ettd saamelaiskérdjien
madrdrahat muodostuvat useasta elementistd, ja niiden hallinnointi on erittdin tyolasta.

Saamelaiskirdjien lisdresurssitarve vuosina 2023 — 2026

2023 2024 2025 2026
Varapuheenjoh- 180 000 180 000 180 000
tajat ja avustaja
Uudet esittelijat 240 000 240 000 240 000 240 000
(3 htv)
Toimintamdéra- 180 000 180 000 180 000 180 000
raha
Yhteensi 420 000 600 000 600 000 600 000

Viranomaisten ja julkisia hallintotehtévid hoitavien yksityisten toimijoiden toiminnalle arvioi-
dut lisimenot

Laajennettu yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite lisdd jossain mddrin myos viranomaisten ja
julkisia hallintotehtévié hoitavien yksityisten toimijoiden lakiséédteisid tehtdvid ja siten ehdotuk-
silla on jonkin verran taloudellisia vaikutuksia myds ndihin toimijoihin. Yhteistoiminta- ja neu-
votteluvelvoite koskee toimenpiteitd, jotka toteutetaan kotiseutualueella tai jonka vaikutukset
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ulottuvat sinne. Velvoite koskee erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka saame-
laisten asemaan tai oikeuksiin alkuperédiskansana vaikuttavia laajakantoisia tai merkittévia toi-
menpiteitd. Saamelaiskérijit tulee jatkossakin priorisoimaan, mitkd ovat ne viranomaisten ja
muiden julkisia hallintotehtdvié hoitavien toimenpiteet, jotka vaikuttavat kaikista eniten saame-
laisten oikeuksien toteutumiseen ja misté olisi timéin vuoksi syyti kdyda neuvotteluja. Vaikka
saamelaiskérédjien resursseja lisattiisiin tuntuvasti, tulee neuvottelujen kohteeksi valittujen asi-
oiden madri sdilya rajallisena. Viranomaisten ja julkisia hallintotehtdvid hoitavien osalta lisdan-
tynyt neuvotteluiden mééra jakaantuu usean eri toimijan kesken, jolloin muutoksen vaikutus
yksittdiseen viranomaiseen tai julkisia hallintotehtdvid hoitavaan ei ole merkittidva. Esimerkiksi
ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla muu julkisia hallintotehtévii hoitava toimija on Bu-
siness Finland Oy ja valtiovarainministerion hallinnonalalla Fingrid ja Gasgrid. Opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalla yliopistot ja ammattikorkeakoulut hoitavat my®os julkisia hal-
lintotehtivid. Siltd osin kuin tietylld julkisella hallintotehtévalla voi olla erityinen merkitys saa-
melaisille, ndilld toimijoilla olisi ehdotuksen mukaan velvoite neuvotella saamelaiskérdjien
kanssa. Neuvotteluja ei kuitenkaan jérjesteta, jos saamelaiskarajét ei pida sité tarpeellisena. Val-
taosa edelld mainittujen yksityisten toimijoiden julkisista hallintotehtdvista eivit ole sellaisia,
ettd ne olisi laajakantoisia tai merkittdvid. Ehdotetun 9 §:n hallinnollinen ja taloudellinen vai-
kutus néihin toimijoihin arvioidaan tdmén vuoksi olevan vdhdinen, vaikka neuvotteluvelvoite
saattaa syntyé joissakin yksittdisissé asioissa. Ehdotetulla muutoksella ei pyrité lisidméian neu-
vottelujen madarad mahdollisimman paljon tai vaikuttamaan siihen, ettd mahdollisimman moni
eri toimija kdvisi neuvotteluja saamelaiskérdjien kanssa. Muutoksen tavoitteena on varmistaa,
ettd saamelaiskdrdjat saamelaisten edustajana padsee osallistumaan saamelaisiin erityisesti vai-
kuttavien asioiden késittelyyn riippumatta siitd, kuka hoitaa tiettyd julkista hallintotehtdvaa.
Oletettavaa on, ettd saamelaiskardjat jatkossakin priorisoi neuvottelujen kdymisté lainvalmiste-
luhankkeissa, saamelaisten kotiseutualueen maankdyttoon ja luonnonvarojen kiyttoon liitty-
vissd asioissa seki asioissa, jotka vaikuttavat esimerkiksi saamenkielisiin palveluihin seké saa-
menkieliseen ja saamen kielen opetukseen. Ndméi asiat ovat jo voimassa olevan lain nojalla
neuvotteluvelvoitteen piirissd. Ehdotettu 9 a § saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viran-
omaisten toiminnassa saattaa osaltaan vahentda tarvittavien neuvottelujen maarad, jos viran-
omaiset yhd paremmin oma-aloitteisesti ottavat saamelaisten oikeudet huomioon omassa toi-
minnassaan. Edelld jaksossa ”Vaikutukset viranomaisten toimintaan” avataan tarkemmin viran-
omaisten ja julkisia hallintotehtévii hoitavien uutta velvoitetta arvioida tietyn toimenpiteen vai-
kutuksia saamelaisten oikeuksiin. Ehdotettu uusi velvoite liséisi jossain mairin myds julkisia
hallintotehtdvid hoitavien tehtévii ja siten ehdotuksella on jonkin verran taloudellisia vaikutuk-
sia. Siité ei ole vield tietoa, minkélainen taloudellinen vaikutus ehdotuksella tulee olemaan yk-
sityisiin toimijoihin ja keiden toimijoiden kanssa saamelaiskirdjit lainmuutoksen jélkeen ha-
luaa kiyda neuvotteluja. Tama riippuu osittain muu muassa siitd, minka verran saamelaiskara-
jien resursseja lisdtddn lainmuutoksen yhteydessé ja minkélaisia toimenpiteitd viranomaiset ja
julkisia hallintotehtévid hoitavat ryhtyvét suunnittelemaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Eri vaihtoehtoja arvioitaessa saamelaiskiréjilain muutosta valmisteleva toimikunta on ottanut
huomioon, ettd ainoastaan perus- ja ihmisoikeuksien asettamia reunachtoja tdyttavat vaihtoeh-
dot ovat mahdollisia. My0s toimikunnan asettamispéadtoksen tehtdvinannossa on edellytetty,
ettd toimikunnan tyon perustana ovat perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat velvoitteet,
Suomea sitovat kansainviliset ihmisoikeussopimukset, YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien ju-
listus sekd muu oikeuden ja kansainvélisen oikeuden kehitys seké viimeaikaiset ratkaisut. Li-
sdksi asettamispéétoksessd todetaan, ettd toimikunnan tydssé otetaan huomioon myos parafoitu
Pohjoismainen saamelaissopimus sekd ILO 169 —sopimus.
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Adnioikeutetun merkitseminen saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon

Lain 3 §:n muuttaminen siten, ettd sdannds turvaa saamelaisten ihmisoikeudet YK:n ihmisoi-
keuskomitean edellyttdmalli tavalla seuraa tarpeesta toteuttaa Suomen kansainvéliset ihmisoi-
keusvelvoitteet tavalla, joka toteuttaa myos perustuslain 22 §:n, 17 §:n 3 momentin ja 121 §:n
4 momentin sddnnoksid. Siten voimassa olevan sddnnoksen sdilyttdmisté ei voida pitdd perus-
teltuna vaihtoehtona.

Vuonna 2014 eduskunnalle annetussa esityksessé saamelaiskdréjdlain muuttamiseksi ehdotet-
tiin saamelaismédritelmad muutettavan siten, ettd yhteni kriteerind olisi ollut myds muun mu-
assa saamelaiskulttuurin omaksuminen sukusiteiden kautta. Mietintdvaliokuntana toiminut pe-
rustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd ehdotettu sdannds on liian tulkinnanvarainen, kun
otetaan huomioon myds saamelaiskulttuurin késitteen epdmairaisyys.

Parafoitu pohjoismainen saamelaissopimus siséltdd yhteispohjoismaiset kriteerit vaaliluettelon
merkitsemiselle. Ottaen huomioon, ettd kyse on monen valtion alueella asuvasta kansasta, olisi
luonnollista, ettid kolmen eri saamelaiskérdjien vaaliluetteloihin voisi tulla merkityksi samanlai-
sin kriteerein. Tdma voisi osaltaan edistdd saamelaiskdréjien yhteistyotd yli valtionrajojen.
Ruotsissa ja Norjassa on kieliperusteiset kriteerit. My6s Suomessa vuonna 2018 valmisteltu esi-
tys saamelaiskérijilain muuttamiseksi esitti muotoilua, jossa varsinainen objektiivinen kriteeri
liittyi kieleen. Parafoidussa pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa kéaytetdan termié kotikieli,
kuten my06s Norjan ja Ruotsin lainsdddanndssé. Esityksessd on kuitenkin paddytty sdilyttdméan
voimassa olevaan lakiin sisdltyvad termi ensimmdinen kieli, joka on ollut kdytdssd Suomessa
vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend jo saamelaisvaltuuskunnan aikana. Molemmilla
termeilld viitataan suvussa ja perheessd kdytettyyn kieleen, jonka lapsi oppii kotona vanhem-
maltaan. Termin ensimmaéinen kieli kdyttdmiselld on haluttu korostaa sité, ettd kyseessé on van-
hemman pééasiallisesti lapsensa kanssa kdyttdma kieli, jonka ihminen yleensi parhaiten taitaa.
Ehdotuksen arvioidaan mahdollistavan pohjoismaisen saamelaissopimuksen ratifioinnin.

Ottaen huomioon, ettd vaaliluetteloon merkitsemisen kriteerit, eli oikeus maaritd omasta jése-
nyydestidin on saamelaisten itsemédradmisoikeuden ytimeen kuuluva asia, ainoastaan saame-
laiskdrdjien hyviksymé muotoilu on mahdollinen. Nyt esitetty muotoilu on toimikunnan saa-
melaiskérdjien edustajien hyviaksyma. Esitys kokonaisuudessaan on myds tarkoitus saattaa saa-
melaiskérdjien kokouksen késiteltdvéksi.

Vaaliluettelon laatiminen

Ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean toteamat oikeudenloukkaukset ja Suomen velvol-
lisuus kaikin keinoin pyrkid estimddn vastaavat loukkaukset jatkossa, toimikunta on péattanyt
esittdd vaaliluettelon laatimista alusta. Kun perustuslain ja kansainvilisten ihmisoikeussopimus-
ten mukainen ratkaisu on saavutettavissa nykyisen lain perusratkaisuja kehittdmalld, toimikunta
ei ole harkinnut muita tapoja estéé tapahtuneiden oikeudenloukkausten jatkumista tulevaisuu-
dessa. Ehdotusta pitemmaélle meneva perusratkaisu olisi siséllyttdd lakiin vain perussdénnds aa-
nioikeuden kriteereistd, jolloin vaaleja ja muutoksenhakua koskeva sddntely jdisi saamelaisten
omaksi asiaksi esimerkiksi saamelaiskdrdjien hyviaksymaéssa vaaliluettelossa. Lakiin voisi tél-
16in sisdltyd yhdistyslain (503/1989) 33 §:44 vastaavat sddnnokset syrjivan paatoksen mitattd-
myydesti ja mitdttomyyden vahvistamista koskevan kanteen ajamisesta yleisessé alioikeudessa.
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Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Muutoksia valmistellut toimikunta on keskustellut monesta erilaisesta vaihtoehdosta jarjestda
muutoksenhaku vaaliluettelossa koskevissa asioissa. Téssdkin asiassa on pidetty tirkedna, ettd
ratkaisu toteuttaa saamelaisten itsemadrddmisoikeutta ja huomioi oikeusturvandkdkohdat.

Viime hallituskaudella laadittu esitys sisélsi ehdotuksen oikaisulautakunnan perustamisesta.
Lautakuntaan liittyvét ratkaisut saivat kuitenkin kritiikkid lausuntokierroksella, eikd ehdotuksen
katsottu turvaavan saamelaisten itsemédradmisoikeutta riittdvasti. Kritiikistd huolimatta oikai-
sulautakuntaa koskevaa ratkaisua olisi ollut mahdollista kehittd4 saamelaisten itseméédraémisoi-
keutta paremmin huomioon ottavaksi. Ajatusta siité, ettd poistetaan saamelaiskérdjien hallituk-
sen rooli vaaliluetteloon liittyvissd asioissa, pidettiin ldhtokohtaisesti hyvéana.

Muutoksenhakua hallinto-oikeuteen ei ole toimikunnassa pidetty varteenotettavana vaihtoeh-
tona ottaen huomioon vaaliluetteloa koskevien asioiden edellyttdmé asiantuntemus. Korkeim-
man hallinto-oikeuden roolin poistaminen kokonaan olisi ollut saamelaiskaréjien ensisijainen
toive. Saamelaiskdrdjilain sddtimisen yhteydessd perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt riitta-
vina sellaista ratkaisua, jossa olisi ollut vain oikaisuvaatimusmahdollisuus vaalilautakuntaan ja
saamelaiskédrijien hallitukseen (PeVM 17/1994). Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoa
koskevat muutokset olisivat ollut yksi tapa vahvistaa vaaliluetteloa koskeviin asioihin liittyvé
asiantuntemus korkeimmassa hallinto-oikeudessa, mutta tima ratkaisu ei olisi riittdvasti huomi-
oinut saamelaisten itsemadradmisoikeutta.

Saamelaiskiréjien yhteydesséd toimivan muutoksenhakulautakunnan on katsottu toteuttavan pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin liittyvit reunachdot. Muutoksenhakulautakunnan perustamista pidettiin
aiemmin esitetyn oikaisulautakunnan kehittelemistd parempana vaihtoehtona, koska muutok-
senhakulautakunta on toiminnassaan itsendisempi ja riippumattomampi. Taméa vahvistaa luot-
tamusta sithen. Samalla jatkomuutoksenhausta tulee valitusluvan my®6té rajatumpi.

Muutoksenhakulautakuntaa koskevassa sddntelyssé on otettu huomioon lainkayttoelimelle ase-
tetut vaatimukset, jotta lautakunta olisi itsendinen ja riippumaton. Yhtenéd vaihtoehtona olisi
saatdd muutoksenhakulautakunnasta tuomioistuinlaissa. Téllainen ratkaisu antaisi lautakunnalle
selkedmmin tuomioistuimen aseman kansallisessa lainsdddédnnossd. Toisaalta tuomioistuinlain
saannokset ei monin paikoin sovellu nyt perustettavaksi esitettdvaan muutoksenhakulautakun-
taan, ja siitd tarvittaisiin useita poikkeuksia. Tastd syystd on valittu ratkaisuksi sddtdd muutok-
senhakulautakunnasta saamelaiskérgjdlain uudessa luvussa. Tété ratkaisua on pidetty sdéntely-
teknisesti ja my0s asiallisesti oikeampana ratkaisuna.

Johtolankana eri vaihtoehtojen punninnassa on pidetty saamelaisten oikeutta maaritd omasta
identiteetistidn tai jasenyydestddn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti sekd oikeutta maarata
toimielintensa rakenteet ja valita niiden jdsenet omia menettelyjadn noudattaen.

Neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoite
My®és yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevan kokonaisuuden muotoilussa tarkeim-
pané tavoitteena on ollut huomioida Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet ja niistd annetut

suositukset. YK:n alkuperdiskansamekanismi EMRIP antoi viime hallituskaudella toimineelle
toimikunnalle yksityiskohtaisia suosituksia siitd, mitd sdéinnoksen muotoilussa tulisi huomioida.
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Saamelaiskirdjélain muutosta valmistellut toimikunta on voinut hyédyntdd viime hallituskau-
della saatua palautetta silloin laaditusta ehdotuksesta 9 §:ksi. Kyseinen ehdotus 9 §:ksi sai lau-
suntokierroksella kritiikkid siitd, ettd ehdotettu sddnnos saamelaisten oikeuksien huomioimi-
sesta on liian heikko. Ehdotuksen mukaan viranomaisten on pyrittdvd huomioimaan saamelais-
ten oikeuksia. Lausuntopalautteessa tuotiin esille, etti velvoite on heikompi kuin miti perustus-
laki ja Suomen kansainviliset velvoitteet jo nykyédn edellyttivét. Edelleen ylimmat laillisuus-
valvojat pitivit puutteellisena sité, ettei sddnnokseen lisdtty menettelysddnnoksid, jotka olisivat
voineet turvata FPIC-periaatteen toteutumista.

Edelld mainitut kannanotot, suositukset ja lausuntopalaute on vaikuttanut toimikunnan valin-
taan. Liséksi toimikunta on tehtdvinannossa edellytetyn mukaisesti ottanut huomioon pohjois-
maisen saamelaissopimuksen ja ILO 169 —sopimuksen. Yhtené vaihtoehtona olisi ollut muo-
toilla neuvotteluvelvoite vastaamaan suoraan YK:n alkuperdiskansajulistuksen sanamuotoa.
Toimikunta on kuitenkin pitdnyt perusteltuna kéyttdd pohjoismaisen saamelaissopimuksen
muotoilua, kuten Ruotsissa ja Norjassa on tehty.

Toimikunta on my0s voinut tutustua Norjassa ja Ruotsissa tehtyihin ratkaisuihin neuvotteluvel-
voitteen osalta. Mahdollisimman yhdenmukainen sdéntely pohjoismaissa voi osaltaan edistda
yhteistydmahdollisuuksia yli valtionrajojen ja saamelaiskéréjien kesken.

Yhteistoiminta- ja neuvottelumenettelysddnndsten osalta olisi ollut mahdollista valita erilaisia
ratkaisuja. Joitakin menettelysdint6ja oli joka tapauksessa tarpeen ottaa sddnnokseen, esimer-
kiksi vaatimus neuvottelujen oikea-aikaisuudesta, kuten ylimmat laillisuusvalvojat ovat edel-
lyttaneet. Valittu vaihtoehto ohjaa suhteellisen yksityiskohtaisesti viranomaisten toimintaa. Sel-
keédt menettelysdénnot voivat helpottaa neuvottelujen toteuttamista seké viranomaisten etté saa-
melaiskérdjien nikokulmasta.

Yhtend vaihtoehtona olisi ollut jéttdd pois nyt ehdotettu 9 a § kokonaan tai osittain. Ottaen huo-
mioon, ettd viranomaisia sitoo jo nyt perustuslain ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten
velvoitteet, toimikunta on pitdnyt parempana ratkaisuna ja saamelaisten oikeuksia turvaavana
ratkaisuna sitd, ettd sddnnoksessa konkreettisesti avataan, mitd saamelaisten oikeuksien huomi-
oiminen edellyttdd viranomaisilta. T4td ratkaisua puoltaa myos se, ettd erillislakien sisdltima
sddntely ei kata kaikkia saamelaisten oikeuksien kannalta keskeisid kysymyksid. Valmistelussa
on myos todettu, ettd sddnnodsten ihmisoikeusmydnteisestd tulkintaperiaatteesta huolimatta on
hyva keskittdd saamelaiskardjdlakiin yleissddnnds saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien huo-
mioon ottamisesta viranomaisten toiminnassa.

Korkein hallinto-oikeus on joka tapauksessa soveltaessaan voimassa olevaa lainsdadénto4 kat-
sonut (KHO 2021:83), ettd hankkeen luonteesta ja laajuudesta sekd muiden alueen hankkeiden
yhteisvaikutuksista riippuen riittdvén tietopohjan varmistaminen yhteistydmenettelyssé saattaa
joissakin yksittdistapauksissa edellyttdd lupaviranomaisen laatimaa erillistd vaikutusarviointia
sen varmistamiseksi, ettd saamelaisilla alkuperdiskansana on KP-sopimuksen 27 artiklaa kos-
kevan kdytdnnon mukainen todellinen mahdollisuus osallistua lupamenettelyyn yhteisymmar-
ryksen saavuttamiseksi ja siten, ettd YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia késitteleva julistus sa-
malla otetaan huomioon asianmukaisella tavalla.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsin hallitusmuodon 1 luvun 2 §:n 6 momentissa saamelaiset mainitaan kansana. Saannok-
sen mukaan saamen kansan seka etnisten, kielellisten ja uskonnollisten vihemmist6jen mahdol-
lisuuksia ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja yhteisdelaméénsi tulee edistdd. Saannos li-
séttiin hallitusmuotoon vuonna 2010.

Ruotsin saamelaiskiréjalaki on vuodelta 1992 (sametingslag 1992:1433). Siind sdddetdén saa-
melaiskérdjien tehtivistd, kokoonpanosta, hallituksesta ja lautakunnista seké asioiden késitte-
lystd. Laissa sdddetdén myds saamelaiskdrdjidvaaleista. Laki sisdltdd my0s saamelaismairitel-
mén. Laissa ei ole sdédnndstd kérdjien kuulemisesta tai neuvotteluvelvollisuudesta.

Ruotsin saamelaiskdrdjien tehtdvdni on toimia eldvdn saamelaiskulttuurin puolesta ja tehda
aloitteita toiminnaksi ja ehdotuksia toimenpiteiksi, jotka edistiavat kulttuuria. Kérdjien tehtaviin
kuuluu erityisesti paéttia valtionavuista saamelaisten hyvéksi, valita jisenet saamelaiskouluhal-
litukseen, paittdd tavoitteista ja johtaa saamen kieleen liittyvdé tyotd, myotdvaikuttaa yhteis-
kuntasuunnitteluun ja valvoa saamelaisten tarpeiden huomioimista, erityisesti poronhoidon
etuja maan ja veden kéytossd, tiedottaa saamelaisista olosuhteista ja suorittaa muut sille laissa
tai asetuksessa annetut tehtdvit. Saamelaiskirdjat on Ruotsin hallituksen alainen viranomainen.

Saamelaismééritelméd koskeva sdédnnds on Ruotsin saamelaiskéirdjdlain 1 luvun 2 §:ssé. Sen
mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkil6d, joka pitdd itsedéin saamelaisena ja 1) osoittaa to-
denndkdiseksi sen, ettd hdnelld on tai on ollut saame kotikielend, 2) osoittaa todenndkdiseksi
ettd jollakulla hinen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on tai on ollut saame kotikielen4, tai
3) jolla on vanhempi joka on tai on ollut saamelaiskirédjien vaaliluettelossa. Sdannoksen esi-
toissd (Prop. 1992/93:32) todetaan, ettd pykilan muotoilussa on otettu mallia Norjan sdénte-
lystéd. Kieltd koskevan muotoilun katsotaan vastaavan ldahestulkoon Suomen sdintelyd, mutta
esitdissé todetaan, ettd kotikielen késite on hieman laajempi, koska merkitysté ei anneta sille,
onko ensin opittu kieli saame vai ruotsi. Pdéasia on, etti kieltd on kéytetty kodissa. Ruotsissa
otettiin kdyttoon kotikielikésite ldhinnd sen takia, etté kieliedellytys siséltyi Norjan ja Suomen
lainsdddantdon. Saamelaiskérdjien vaaliluetteloa ei Norjassa ja Ruotsissa ndhdé etnisend luette-
lona saamelaisista.

My®ds Ruotsissa alustava vaaliluettelo pidetddn esilld tarkistamista varten. Kuka tahansa vaali-
luetteloon hyviksytty henkil6 voi valittaa siité, ettd joku muu on otettu vaaliluetteloon. Henkilo,
jota ei ole otettu vaaliluetteloon, voi valittaa tdstd paatoksesta.

Ruotsin saamelaiskérdjilain 3 luvun 5 a §:n mukaan vaaliluetteloon merkitsemisti koskeva va-
litus tehdaén ladninhallitukselle, jonka paétds asiassa on lopullinen.

Ruotsissa on 26.1.2022 hyviksytty lakiehdotus neuvotteluista saamelaisia koskevissa asioissa
(2021/22:19, Lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket). Laki tulee voimaan
1.3.2022. Kyse on erillisestd laista konsultaatiovelvoitteesta. Liséksi saamelaiskérdjilakiin on
lisétty kdrdjien tehtdva osallistua konsultaatioihin. Lain tavoitteena on edistdd saamelaisten vai-
kutusmahdollisuuksia heidédn omissa asioissaan. Kyse on hallituksen ja valtion hallintoviran-
omaisten sekd myohemmasséd vaiheessa alueiden ja kuntien lakiin perustuvasta velvoitteesta
konsultoida saamelaisten edustajia asioissa, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille. Vel-
voite ei koske esimerkiksi tuomioistuimiin rinnastettavia lautakuntia. Viranomaisilla on lain
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mukaan velvoite konsultoida erityisesti saamelaiskdrdjid mutta tietyissd tapauksissa my0s saa-
melaiskylid tai saamelaisia organisaatioita. Laki siséltdd listan niistd asioista, joissa ei tarvitse
konsultoida. Jos saamelainen taho katsoo, ettd asialla voi olla erityinen merkitys saamelaisille
ja kyseinen taho pyytda konsultaatioita, tulee lain mukaan katsoa, etté asialla on tdllainen mer-
kitys. Laki siséltdd viisi pykéldd menettelysté ja yksi sadnnds dokumentoinnista, jonka mukaan
viranomaisen tulee kirjata mitd neuvotteluissa on tullut esille.

Norja

Norjan perustuslain 108 §:n mukaan valtion viranomaisten velvollisuutena on toimia siten, etti
saamelainen kansanryhmé voi turvata ja kehittdd kieltddn, kulttuuriaan ja yhteisoeldmaansa.
Saidnnods on lisétty perustuslakiin vuonna 1988 ja sitd on muutettu 2006 ja 2014.

Norjan saamelaislaki (Sameloven) on vuodelta 1987 (LOV 198706-12 nr 56). Sen mukaan Nor-
jan saamelaiskérdjien tehtiviin kuuluvat kaikki ne asiat, jotka karjat katsoo koskevan sanottua
kansanryhmaié. Lain mukaan viranomaisten on kuultava kéréjid ennen péétoksen tekemisté asi-
oissa, jotka kuuluvat kérdjien toimivaltaan. Laissa on my0s sddnnokset saamen kielesta ja kara-
jien vaaleista mukaan lukien saamelaismééritelma sekd sddnnds saamenlipusta.

Norjan Suurkérdjit hyviksyi 3.6.2021 hallituksen esityksestd saamelaislain muutoksen, jolla
viranomaisten neuvotteluvelvoite kirjattiin lakiin. Kyse on saamelaislain uudesta luvusta, jossa
sdddetddn valtiotason viranomaisten liséksi lddnien ja kuntien konsultaatiosta saamelaiskérdjien
kanssa sekd my0s muiden saamelaisten tahojen kanssa, joita tietty asia koskee
(https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/lovvedtak/2020-2021/vedtak-202021-149.pdf).
Laki tuli voimaan 1.7.2021. Konsultaatiovelvoite koskee asioita, jotka voivat vaikuttaa saame-
laisiin tahoihin suoraan. Oikeutta kidyd4 konsultaatioita on saamelaiskérijilla sekd muilla, jotka
edustavat saamelaisia intresseja kyseisessd asiassa. Konsultaatiot tulee kayda vilpittdmasséd mie-
lessd ja tavoitteena on saavuttaa yksimielisyys. Laissa sdddetddn viranomaisen velvoitteesta an-
taa tiectoa asian kasittelyn kaikissa vaiheissa. Konsultaatioita on aloitettava niin aikaisin, ettd
osapuolilla on todellinen mahdollisuus saavuttaa yksimielisyys asiassa. Konsultaatioita ei lope-
teta niin kauan kuin osapuolet arvioivat yksimielisyyden saavuttamisen olevan mahdollista. Uu-
dessa saamelaislain luvussa sdddetidéin myds yksityiskohtaisesta pdytékirjan laatimisesta.

Lainmuutoksen tavoitteena on varmistaa, ettd saamelaiskardjét ja saamelaiset saavat osallistua
padtoksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa heihin. Esitoissa todetaan, ettd tutkimuksissa
on tuotu esille konsultaatioiden hyotyjd. Hyvit konsultaatiomenettelyt edistivit hankkeiden
joustavaa ja nopeaa toteuttamista. Konsultaatiot toimivat myonteisesti valtion ja saamelaiské-
rdjien vélisiin suhteisiin. Valtio saa lisdd ymmarrystd saamelaisten elinoloista ja saamelaiskéra-
jien ymmdrrys valtion prosesseista vahvistuu. Lisdksi saamelaiskdrdjien legitimiteetti vahvis-
tuu. Konsultaatioiden ndhdddn myos parantavan viranomaisten paatosten tietoperustaa.

Ennen lainmuutoksen voimaantuloa neuvottelut saamelaiskérdjien kanssa kéytiin niin sanotun
neuvottelusopimuksen perusteella. Silloiset saamelaiskéréjien presidentti ja saamelaisasioista
vastaava ministeri allekirjoittivat 11.5.2005 niin sanotun neuvottelusopimuksen (konsultas-
jonsavtal) jonka kardjat hyviksyi 1.6.2005 ja joka vahvistettiin kuninkaan resoluutiolla
1.7.2005.

Norjassa vaaliluetteloa koskeva sédédnnds on lain 2 luvun 6 §:ssd. Sen mukaan kaikki, jotka an-

tavat ilmoituksen siitd, ettd he kokevat itsensé saamelaiseksi ja joilla a) on saame kotikielend
(’samisk som hjemmesprak™), tai b) on tai on ollut vanhempi, isovanhempi tai isoisovanhempi,
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jolla on kotikielend saame, tai c) on sellaisen henkilon lapsi, joka on tai on ollut merkitty vaali-
luetteloon, voi vaatia itsensd merkittiviksi vaaliluetteloon. Norjan saamelaislain esitdissé
(Ot.prp.nr.33 (1986—1987) kohta 11, s. 119) todetaan, etti kohdat a) ja b) vastaavat niité ehtoja,
joita sovelletaan arvioitaessa Suomessa oikeutta ddnestdd saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa.
Norjan saamelaislain valmistelun aikaan Suomessa sovellettiin asetusta saamelaisvaltuuskun-
nasta (824/1973), jonka mukainen saamelaisen maaritelma kuului: ”Saamelaisella tarkoitetaan
tissd asetuksessa henkil6d, jonka tai jonka vanhemmista tai isovanhemmista ainakin yhden Poh-
joismaisen Saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962 suorittaman véestotutkimuksen
mukaan taikka muuten todetaan oppineen saamen kielen ensimmaisené kielenidén”.

Edelleen Norjan saamelaislain esitdiden mukaan kotikielelld tarkoitetaan kieltd, jota henkild on
kayttanyt kotona lapsuudessaan. Usein tdssd yhteydesséd kdytetddn myos sanaa “aidinkieli”. Jos
henkild on kéyttanyt useita kielid kotona lapsuudessaan, riittda esitdiden mukaan, ettd saame on
ollut yksi néisté, ellei saamea ole kéytetty vain hyvin vdhén. Lisdksi késitteesti kotikieli tode-
taan, ettd se opitaan kotona vanhemmilta, ldhisuvulta tai muilta ldheisiltd. Esitdiden mukaan
vanhempaan rinnastetaan b-kohdan tulkinnassa adoptiovanhempi, mutta ei sijaisvanhempia.

Vaalirekisteriin kohdistuu julkisuuden luoma kontrolli, koska vaalirekisteri julkaistaan ennen
saamelaiskérdjivaaleja.

Norjan lainsdddédnnon mukaan valitus koskien vaaliluetteloon merkitsemisti tehdién saamelais-
kargjille (FOR 2008-12-19 nr 1480: Forskrift om valg til Sametinget § 76). Saamelaiskérdjien
padtoksestd on mahdollista valittaa alioikeuteen yleisten valitusta koskevien sdannosten mu-
kaan. Norjan viranomaisten antamien tietojen mukaan vaaliluetteloon merkitsemistd koske-
vassa asiassa ei ole koskaan valitettu yleiseen tuomioistuimeen.

6 Lausuntopalaute

Oikeusministerid pyysi lausunnot toimikunnan luonnoksesta hallituksen esitykseksi yhteensé
64 viranomaiselta ja yhdistykseltd lausuntopalvelu.fi:ssd. Lausuntoaika oli 21.5.2021-6.8.2021
mutta lausuntoyhteenvedossa on huomioita kaikkia lausuntoja tai aiheeseen liittyvid kannanot-
toja, joita on annettu toimikunnan mietinnon julkaisemisen jilkeen, eli 11.5.2021 jélkeen,
24.8.2021 mennessi. Lausuntoja annettiin yhteensd 84 kappaletta, ja lisdksi eduskunnan kes-
kuskanslia ja puolustusministerid ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa esitysluonnoksen joh-
dosta.

Lausunnon antoivat 24.8.2021 mennessa Janetta Aikio, Amnesty International Suomen osasto,
Anarasah rs / Inarinsaamelaiset ry, Barbmu —Sisd-Suomen saamelaisyhdistys ry/Rs, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslia, Enontekion kunta, Arvi Guttorm, Ritva Hannuniemi-Pulska,
Noora Heikinheimo, Janne Hirvasvuopio, Ritva Hirveld, Ihmisoikeuskeskus, Thmisoikeusliitto,
Inarin kunta, Inarin yhteismetsé, Johtti Sdpmelaccat rs, Tanja Joona, Oiva Kaltiokumpu, Karja-
lazet Nuoret Suomes - Karjalaiset Nuoret Suomessa ry, Jarmo Katajamaa, Ari Keskitalo, Pekka
Keskitalo ja Pentti Keskitalo, Jouni Kitti sekd Jouni Kitti ja muut, Tero Kokko, L. Kunnari,
Kolttien kyldkokous, korkein hallinto-oikeus, Kari Kyr6, Ritva-Maija Kyro, Urpo Kyr6, Lapin
sairaanhoitopiirin kuntayhtymé, Marketta Lehtola, liikenne- ja viestintiministerio, maa- ja met-
satalousministerid, Hannu Magga, Metséhallitus, Metséd-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry,
Inka Musta, Onni Niemeld, Rami Niemeld, Klemetti Nakkaldjarvi ja yksilovalittajat, Minna
Nakkaldjarvi, oikeuskanslerinvirasto, opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministerio, Paliskun-
tain yhdistys, Aslak Pekkala, Peltojarven lapinkyld, Peltojarven saamelaiset ry, Leo Pelto-
vuoma, Saamelaisalueen koulutuskeskus, saamelaiskérdjien nuorisoneuvosto, Saamelaispalis-
kunnat ry / Sami balgosat rs, Hannu Saarinen, Sami Arvvut rs, Sdmiraddi / Saamelaisneuvosto,
SamiSoster ry, Tiina Sanila-Aikio, Tytti Sarivaara, Martin Scheinin, Esa Siitonen, Sodankylan
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kunta, Suoma Boazosamit r / Suomen porosaamelaiset ry, Suoma Sami Nuorat ry / Suomen
Saamelaisnuoret ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen saamelaisten keskusjirjestd ry, Suomen
YK-nuoret, Jarkko Suominen, Jere Suominen, Aarne Turunen, tyo- ja elinkeinoministerio, ul-
koministerid, Utsjoen kunta, Hilla Vaarala, valtiovarainministerid, Into Veskoniemi, Marika
Vieltojérvi, Oili Vieltojdrvi, Vuotson saamelaisseura ry, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Yhtenéi-
sen saamenkansan puolesta ryhmd, Jussi Ylipieti, Viljo Yli-Yrjénéinen ja ymparistoministerio.

Lausuntopalautteessa on kiinnitetty huomiota ehdotuksen kaikkiin osiin. Lausunnoissa on eri-
tyisen laajasti ja perusteellisesti otettu kantaa ehdotettuun 3 §:44n (oikeus tulla merkityksi vaa-
liluetteloon), 9 §:44n (yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite), 9 a §:44n (saamelaisten oikeuksien
huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien toiminnassa) seké
muutoksenhakulautakuntaa ja korkeimman hallinto-oikeuden roolia koskeviin ehdotuksiin (5
luku), joita koskevia nikemyksid kdydadn tdssd yhteenvedossa ldpi perusteellisemmin. My0s
ehdotetun 10 §:n sddnndstd saamelaiskdrdjien kokoonpanosta, niin sanotuista kiintidistd, on
kommentoitu runsaasti, kuten myds ehdotettua 5 §:44 (toimivalta), 8 §:44 (midrdrahojen jaka-
minen) ja 20 §:84 vaalilautakunnan kokoonpanon osalta. Lausunnonantajien nikemykset jakau-
tuvat.

Suuri osa lausunnonantajista on kiinnittdnyt huomiota ehdotettuun 3 §:44n. Monet ihmisoikeus-
toimijat (eduskunnan apulaisoikeusasiamies, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Ihmisoikeuskeskus,
Amnesty International Suomen osasto, ja Ihmisoikeusliitto) tukevat pitkélti annettua ehdotusta,
mutta lausunnoissa esitetddn vaikutusten arviointien ja perustelujen tdydentdmistd. Apulaisoi-
keusasiamies tuo esille, ettd hallituksen esitysluonnoksen perusteella ei kdy ilmi, onko saame-
laismaaritelmastd luopumisen vaikutuksia arvioitu. Apulaisoikeuskansleri on jossain méirin
kriittinen. Han tuo esille, ettd YK:n ihmisoikeuskomitea ei ole edellyttinyt lappalaiskriteerin
poistamista, eikd muutoinkaan anna yksityiskohtaisia méérdyksid saamelaismééritelmén sisil-
16std. Lausunnossa kysytién, onko lappalaisperusteen poistaminen perusteltua ottaen huomioon
muun muassa sen vaikutukset yksittdisten henkiléiden kohdalla. Liséksi lausunnossa tuodaan
esille, ettd vaihtoehtoisena sddntelymallina ei ole pohdittu sité, voisiko lappalaisperusteen pois-
taminen koskea vain uusia hakemuksia. Apulaisoikeuskansleri kritisoi sitd, ettd esitysluonnok-
sessa ei ole arvioitu lappalaisperusteen poistamisen vaikutuksia tai vaaliluettelon uudelleen laa-
timisen vaikutuksia. Apulaisoikeuskanslerin lausunnossa painotetaan kansallisia vihemmist6ja
koskevan puiteyleissopimuksen merkitysta.

Monessa saamelaisyhteison lausunnossa kannatetaan lappalaisperusteen poistamista, koska ky-
seinen kohta kertoo henkildn elinkeinosta, ei etnisesta taustasta, siitd puuttuu vuosiluku ja se on
aiheuttanut tulkintaongelmia. Osa tuo esille, ettd neljénnen sukupolven lisdédminen ottaa huomi-
oon kielensd menettineiden asema. Useassa lausunnossa vastustetaan kielikriteerin ulottamista
neljanteen sukupolveen sekd saamelaismadritelmidn poistamista (otsikon muuttamista). Tuo-
daan esille eldvan kulttuurin ja kielen siirtdiminen seké yhteisoon kuuluminen mukaan lukien
ryhméhyviksyntd ja painotetaan alkuperdiskansan oikeutta méaritd omasta identiteetistdin tai
jasenyydestdén tapojensa ja perinteidensd mukaisesti YK:n alkuperdiskansajulistuksen 33.1 ar-
tiklan mukaisesti.

Lappalaiskyldt, Anarsah rs ja useat yksityishenkildt pitdvit ehdotusta inarinsaamelaisia ja met-
sdsaamelaisia syrjivand ottaen huomioon muun muassa sulauttamispolitiikan johdosta tapahtu-
nut kielenmenetys. Kyseessé olevat lausunnonantajat yhtyvit Juha Joonan eridvaian mielipitee-
seen. Monessa lausunnossa esitetddn viitteitd ILO 169 -sopimuksen 1 artiklan tai perustuslain
sisillostd ja katsotaan, ettei valtio voi riistdd kenenkddn identiteettid. Osassa lausunnoissa viita-
taan my0s verenperiméin, polveutumiseen sekd maan omistukseen ja perinteisiin elinkeinoihin.
Joissakin lausunnoissa tuodaan esille, etté kieliperusteen laajentaminen neljinteen sukupolveen
el vaikuta asiaan, koska vaalilautakunta ei hyviksy kielitaidosta esitettyd ndyttdd, eikd vuoden
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1962 viestonlaskennassa haastateltu saamelaisyhteisoé laajasti. Joissain lausunnoissa esitetddn,
ettd Suomen “alkuperdisimmalle viestolle” pitdd antaa alkuperdiskansastatus.

Yhteensé 30 lausunnonantajaa on ottanut kantaa vaaliluettelon uudelleen laatimiseen. Osa kat-
s00, ettd vaaliluetteloa on valttimatontd laatia uudestaan, jotta voidaan YK:n ihmisoikeuskomi-
tean ratkaisujen mukaisesti estdd ihmisoikeusloukkauksia jatkossa. Osa lausunnonantajista puo-
lestaan katsoo, ettd ehdotus on syrjivé ja loukkaa inarinsaamelaisten ja metsdsaamelaisten ih-
misoikeuksia. Osa katsoo, ettd ehdotus sen toteutuessa puuttuisi henkildiden identiteettiin.

Yhteensd 29 lausunnonantajaa késittelee ehdotettua yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta.
Osa lausunnonantajista pitdd huolestuttavana, ettei saamelaiskirajilla olisi edelleenkdédn veto-
oikeutta saamelaisiin vaikuttavissa asioissa, eikd ndin ollen todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa
tai oikeutta kieltayty4 haitallisista toimenpiteistd. Edelleen osa katsoo, ettd muotoilun tulisi vas-
tata paremmin vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen (FPIC) periaatetta. Osa puo-
lestaan pelkid, ettd ehdotettu muotoilu kdytinnossé tarkoittaisi veto-oikeutta ja ettd timai vai-
keuttaisi viranomaisten toimintaa monella tapaa. Joissakin lausunnoissa esitetddn, ettd kaytetyt
kisitteet ovat epamairaisid. Toiset pitdvét ehdotusta nykytilaa selkeyttdvana.

Kaksitoista lausunnonantajaa kannattaa ehdotettua 9 a §:44 saamelaisten oikeuksien huomioi-
misesta viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien toiminnassa. Kuusi lausun-
nonantajaa vastustaa ehdotusta. Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota tarpeeseen tarkentaa eri-
tyisesti kisitettd vahdistd suurempi haitta sekd nostettu esille sddnnoksen suhde sektorilainséa-
déant6on. Myos kumulatiivisten vaikutusten arviointia on késitelty joissakin lausunnoissa ja
saannokseen on ehdotettu muutoksia taltd osin. Osa lausunnonantajista katsoo, ettd siannds on
liian pitkdlle menevé, osa puolestaan tuo esille, ettd viranomaisilla on jo nyt timéi velvoite ottaen
huomioon perustuslain sddnndkset ja ihmisoikeusvelvoitteet.

Saamelaiskirdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakuntaa (muutoksenhakulauta-
kunta) on kisitelty 16 lausunnossa. Seitsemén lausunnonantajaa kannattaa ehdotettua muutok-
senhakulautakuntaa. Seitsemén lausunnonantajaa vastustaa ehdotusta tai pitda esimerkiksi muu-
toksenhakulautakunnan asettamistapaa ongelmallisena. Eduskunnan apulaisoikeusmies, valtio-
neuvoston apulaisoikeuskansleri sekd korkein hallinto-oikeus katsovat, toisin kuin esimerkiksi
maa- ja metsitalousministerio, ettd esitys muutoksenhakulautakunnan perustamisesta noudattaa
Suomen perustuslain 21 §:n periaatteita oikeusturvasta.

Jatkovalitusmahdollisuutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen vaaliluetteloa koskevissa asioissa
on kisitelty 19 lausunnossa. Neljdssd lausunnossa kannatetaan ehdotettua korkeimman hallinto-
oikeuden nykyisti rajatumpaa roolia vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Kaksi yksityishenkiloa
esittdd, ettd korkeimman hallinto-oikeuden roolia tulisi sdilyttdd nykyisellddn. Yhdessétoista
lausunnossa esitetddn, ettd korkeimman hallinto-oikeuden rooli tulisi poistaa kokonaan. Moni
heisté tuo esille, ettd saamelaisten itsensé valitsemalla elimelld tulisi olla lopullinen pé&tanta-
valta siithen, kuka hyviksytién vaaliluetteloon. Korkein hallinto-oikeus pitd4 tarkeédna, ettd sille
voi jatkossakin tehdéd valituksia vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Korkein hallinto-oikeus pitdi
sddnnosehdotusta oikeussuojajarjestelmin systematiikan vastaisena ja oikeusturvasyisti ongel-
mallisena. Valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri ehdottaa sddnndksen sanamuodon tarkista-
mista.

Saamelaiskidrdjien toimivaltaa koskevaan ehdotukseen sekd sddnndksen perusteluihin esitettiin

lausunnoissa useita muutosehdotuksia. Liséksi saamelaiskdréjien méérarahojen jakamista kos-
kevaa ehdotusta on kommentoitu useassa lausunnossa. Lausunnoissa on erityisesti kiinnitetty
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huomiota siihen, tulisiko kaikkia saamelaisten yhteiseen kédyttoon osoitettuja varoja ohjata jat-
kossa saamelaiskérdjien kautta. Liséksi lausunnoissa kiinnitetidn huomiota saamelaiskérdjien
rooliin valvoa myontdmiensé varojen kéyttoa.

Saamelaiskirdjien kokoonpanoa ja kuntakiintioitd koskevat ehdotukset jakoivat lausunnonan-
tajien ndkemyksid. Monessa lausunnossa kiinnitetdén myos huomiota vaalilautakunnan jase-
niltd vaadittuun asiantuntemukseen sekd vaalilautakunnan jasenten mairdén. Yhteensa seitse-
méntoista lausunnonantajaa on késitellyt ehdotettua sédénndstd vaalilautakunnan kokoonpa-
nosta.

Saamelaiskirdjien kertomuksen antaminen eduskunnalle, saamelaisten itsemédrddmisoikeuden
mainitseminen 1 §:ssé, valtion taloudellinen vastuu (2 §), kokoukseen osallistuminen teknisté
tiedonvilitystapaa kayttiden sekd saamelaiskérijien vaaleja koskeva 4 luku saivat 1dhinnd myon-
teistd palautetta. My0s aloiteoikeutta koskeva ehdotus on saanut kannatusta, mutta moni ehdot-
taa vaaditun dénioikeutettujen médrin alentamista.

Lausunnot ovat kokonaisuudessaan luettavissa valtioneuvoston hankesivujen kautta (https://oi-
keusministerio.fi/hanke?tunnus=OM002:00/2020) ja niistd on laadittu  yhteenveto
(VN/5875/2019-OM-130, 15.9.2021).

Lausuntopalautteen perusteella esitykseen tehtiin joitakin muutoksia. S&dénnoksiin tehtiin 14-
hinnd teknisid korjauksia. Lisédksi jatkovalitusta koskeva sddnnds muutettiin jossain méairin
muun muassa oikeuskanslerinviraston ja korkeimman hallinto-oikeuden lausuntojen pohjalta.
Esityksen perusteluita tdydennettiin ja muutettiin joiltain osin. Nama tdydennykset liittyivét 13-
hinnd vaikutusten arviointiin, yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta (9 ja 9 a §) koskevien
sddannosten perusteluihin sekd 5 ja 8 §:n perusteluihin.

YK:n ihmisoikeuskomitean alainen alkuperiiskansamekanismi EMRIP antoi kommenttinsa 3
ja 9 §:iin 6.8.2021. Nyt saatuja kommentteja tulee lukea yhdessd EMRIP:n maaliskuussa 2018
ja elokuussa 2018 annettujen kommenttien kanssa. Kommenteissaan EMRIP pitéd4 myonteisend,
ettd 3 §:n kriteerit koskevat oikeutta dénestdd saamelaiskérdjien vaaleissa, eikd kyse ole siit4,
ketd voidaan pitdd saamelaisena. Edelleen EMRIP pitdd myonteisend, ettd sddnnds siséltds it-
seidentifikaatiota koskevan vaatimuksen lisdksi objektiivisia perusteita. EMRIP pitdd myos hy-
véind, ettd ehdotetaan poistettavaksi se edellytys, joka mahdollisti etnisten suomalaisten lisda-
misen vaaliluetteloon. Edelld mainitut muutokset vahvistavat EMRIP:n mukaan saamelaiskéra-
jien asemaa ja tdten ryhméhyvéksyntdd. EMRIP kannattaa pdivaméaarén lisdédmisti ehdotetun 3
§:n mukaisesti, koska se edistdid EMRIP:n mukaan YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen to-
teuttamista.

Ehdotettu muutoksenhakulautakunta turvaa EMRIP:n mukaan hakijan oikeutta valittaa, jos hén
epdilee tulleensa syrjityksi. Lisdksi EMRIP katsoo, ettd ehdotuksessa on huomioitu saamelais-
ten kulttuuria. EMRIP kyseenalaistaa tarvetta mahdollistaa jatkovalituksen tekemisen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen osalta EMRIP pitdad hyviné, ettd velvoite on laajen-
nettu ja ettd lakitekstissd mainitaan useita elementtejd, jotka liittyviat FPIC-periaatteeseen. EM-
RIP kannattaa ehdotettua saamelaiskulttuurin heikentdmiskieltoa sekd kumulatiivisten vaiku-
tusten huomioimista. EMRIP kuitenkin ehdottaa, ettd lakitekstissd kaytettdisiin tarkemmin al-
kuperdiskansajulistuksen tekstid FPIC-periaatteesta. EMRIP huomauttaa, ettd FPIC —periaate
turvataan my9s monen kansainvélisen sopimuksen tulkinnassa. EMRIP viittaa Suomen saamiin
kansainviélisiin suosituksiin tiltd osin.
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Valtioneuvoston oikeuskanslerin ennakkotarkastus

Valtioneuvoston oikeuskansleri otti aikataulusyisti esitysluonnoksen ennakkotarkastukseen ke-
sdlld 2022, vaikka esitysluonnoksen siséllosté ei ollut vield saavutettu poliittista yhteisymmér-
rystd. Esitysluonnoksen perusteluita on pyritty tdydentdmaéin ja korjaamaan tarkastuksessa esi-
tettyjen huomautusten mukaisesti. Lisdksi ehdotetun 8 §:n muotoilua ja perusteluja on muutettu
ja ehdotettu 41 b §:44 tarkennettu. Ehdotetun 4 a §:n osalta sddnndstd on osittain korjattu huo-
mioiden perusteella. Sddnnoksen arvioiminen kokonaisuutena on tarkoitus tehda erikseen mah-
dollisimman pian.

Ehdotetut muutokset on tarkoitus tehdé vain siind tapauksessa, ettd saamelaiskdrijien kokous
hyviksyvit niita.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki saamelaiskérijisti
1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 lukuun on koottu perustuslain 121 §:n 4 momentissa taatun saame-
laisten itsehallinnon perussddnndkset saamelaiskérdjien valitsemisesta ja toiminta-alueesta.
Lain 1 §:n 1 momentissa on nykyinen yleissdédnnos saamelaisten oikeudesta alkuperdiskansana
valita keskuudestaan saamelaiskérijat. Pykédldn 1 momentin ensimmdéiseen ja toiseen lauseeseen
ehdotetaan liséttiviksi viittaukset saamelaisten itsemaddrdédmisoikeuteen. Ehdotetuilla lisdyk-
silld ei luoda uusia oikeuksia saamelaisille, eikd sddnnoksessd méadritetd itsemadraamisoikeuden
ulottuvuutta. Itsemadrddmisoikeus saa siséltonsd kansainvilisistd ihmisoikeuksista. Kansojen
tai alkuperdiskansojen itsemdirddmisoikeudesta médrdtddan muun muassa KP- ja TSS-sopimus-
ten ensimmaisessd artiklassa sekd YK:n alkuperdiskansajulistuksessa. Sekd KP-sopimusta val-
vova ihmisoikeuskomitea, ettd TSS-sopimusta valvova komitea ovat tulkintakdytdnnosséén to-
denneet, ettd kyseisten sopimusten 1 artiklaa kansojen itsemaéraamisoikeudesta sovelletaan tiet-
tyihin alkuperiiskansoihin, saamelaiset mukaan lukien. Parafoidussa pohjoismaisessa saame-
laissopimuksessa saamelaisiin viitataan kansana ja alkuperdiskansana, jolla on itsemdardémis-
oikeus. Kansallisesti saamelaisille kuuluvan itsemairadmisoikeuden siséltdd sddnnellddn kay-
tannossa erityisesti saamelaiskérdjdlain muissa sddnndksissd. Ehdotetulla ensimmaisen lauseen
lisdykselld tuodaan esille, ettd saamelaisten itsehallinto toteuttaa saamelaisten itsemaaraamisoi-
keutta. Toisen lauseen lisdykselld tuodaan esille, ettd saamelaiskérdjien jdsenten valitseminen
on osa itsemddrdédmisoikeuden toteuttamista.

Toiseen momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

2 §. Valtion taloudellinen vastuu. Pykélaan ehdotetaan lisattavéksi, ettd valtion talousarviossa
varattavan madrdrahan tulee olla riittdva. Voimassa olevassa sddnnoksessa tuodaan ainoastaan
esille, ettd valtion talousarviossa varataan méadrédraha téssé laissa tarkoitettuihin tehtdviin. Muu-
toksella olisi tarkoitus korostaa valtion vastuuta lain mukaisten tehtdvien rahoituksesta koko-
naisuudessaan. Resurssitarpeiden mitoitusta ja ajoitusta arvioidaan ja siitd paitetddn julkisen
talouden suunnitelman yhteydessa sekd talousarvio- ja lisidtalousarvioprosesseissa.

3 §. Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Saamelaisilla alkuperdiskansana on kansainvélisen

oikeuden turvaama itseméédrdédmisoikeus madritd omasta identiteetistdén ja jasenyydestddn.
Tuon oikeuden asema ja tulkinnat ovat viime vuosikymmenind merkittévésti vahvistuneet.
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Suomessa ja laajemmin saamelaisten asuinalueella yli nykyisten valtiollisten rajojen saamelai-
sen alkuperdiskansan omaleimaisuus on perustunut ja edelleen perustuu ensi sijassa saamen kie-
leen. Saamen kielet ja niiden kdyttd muun muassa perinteisten elinkeinojen ja muun yhteisolli-
sen eldmén osana ovat yh térkein saamelaista identiteettid ylldpitdvé ja uudistava perusta, jonka
merkitys on keskeinen saamelaisen identiteetin siirtymisessa uusille sukupolville.

Voimassa olevassa laissa ddnioikeus on perustunut ensi sijassa kieleen, edellyttden ettd saamen
kieli on joko hakijan taikka sen henkilon, jonka saamelaisuudesta hakija johtaa oman saamelai-
sen identiteettinsd, ensiksi opittu kieli. Tdma perusratkaisu séilyttden ja saamelaisen alkuperéis-
kansan itsemédrddmisoikeutta kunnioittaen lainkohdan sanamuotoa ehdotetaan nyt muutetta-
vaksi selkedimmin sen alkuperéisté tarkoitusta vastaavaksi. Muutoksen tarpeeseen on johtanut
nykyisen pykéldn tulkinnanvaraisuus, joka on puolestaan johtanut saamelaiskirdjien ja tuo-
mioistuinten ratkaisukéytdnndn eriytymiseen ja vaihteleviin tulkintoihin. Ihmisoikeussopimus-
ten valvontaelimet ovat kiinnittdneet asiaan huomiota, ja YK:n ihmisoikeuskomitea on vuonna
2019 todennut, ettd Suomi on rikkonut asiassa YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaa
yleissopimusta (ks. my0s nykytilan arviointi s. 17-18). Vuonna 2022 my6s YK:n rotusyrjinndn
poistamista kisittelevd komitea on todennut Suomen loukanneen saamelaisten oikeuksia vaali-
luetteloon liittyvissa asiassa.

Adnioikeuden edellytyksid koskevan sidinndksen otsikkona olisi oikeus tulla merkityksi vaali-
luetteloon. Niin otsikko vastaisi paremmin pykélédn siséltod. Ehdotettu 3 § kokonaisuudessaan
koskee vaaliluetteloon ottamisen ehtoja, eika sitd ole tarkoitettu saamelaisen méadritelméksi, toi-
sin kuin nykyisessé laissa. Sdannos siséltdisi voimassa olevan lain tapaan subjektiivisena kri-
teerind henkilon itseidentifikaation saamelaisena, perustana timédn hakeutumiselle vaaliluette-
loon ja lisdksi objektiiviset perusteet hakemuksen hyviksymiselle. Tamé ratkaisu vastaa YK:n
rotusyrjinndn vastaisen komitean vuodelta 1990 olevaa yleissuositusta nro 8 vihemmistoon
kuulumisen ehdoista.

Pykéldn 1 momentin johdantolauseeseen sisdltyvad subjektiivista edellytystd ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan pykélan otsikkoa. Henkilon olisi nykyiseen tapaan identifioitava itsensa
saamelaisena, ja merkintd vaaliluettelossa edellyttiisi nykyiseen tapaan yksilon valintaa hakeu-
tua vaaliluetteloon. Kansainvélisesti vihemmiston jasenyyttd koskeva itseidentifikaation kri-
teeri koskee ensi sijassa sitd, ettei valtion tule luokitella ketéédn etnisen tai muun vihemmistén
jaseneksi vastoin tdmin omaa tahtoa. Ehdotus varmistaa tdimén periaatteen toteutumisen, kun
yksiloltd edellytettéisiin saamelaiseksi identifioitumista. Sd&nnoksen johdantolauseen edelly-
tys, ettd henkild pitdd itseddn saamelaisena, tarkoittaisi henkilon omaksumaa identiteettid, ettd
hin pitdé itseddn perustuslain 17 §:n 3 momentissa tarkoitetun saamelaisen alkuperédiskansan
jdsenend.

Itseddn saamelaisena pitdvan henkilon olisi tdytettdva 1 momentin 1 tai 2 kohdan vaihtoehtoinen
objektiivinen kriteeri, jotta hianelld olisi oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Voimassa ole-
vassa laissa sdddettyjd objektiivisia kriteerejd ehdotetaan alempaa ilmenevélla tavalla tarkistet-
taviksi. Voimassa olevan lain 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu niin sanottu lappalaiskriteeri
ehdotetaan poistettavaksi.

Momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi lisadmaélld sddnndkseen yksi sukupolvi. Siten
kohdan mukaisena edellytyksena olisi vastaisuudessa, ettd henkil0 itse tai ainakin yksi hidnen
vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensim-
maéisend kielendéin. Ensimmaéisen kielen henkild oppii kotonaan vanhemmiltaan, 1dhisuvultaan
tai muilta l&heisiltdédn ja on kieli, jonka hén parhaiten taitaa. Ensimmaéisellé kielelld omaksutaan
ja yllapidetddn my0s saamelaiskulttuuria ja sen perinteitd sekd saamelaisen alkuperdiskansan
yhteisollistd eldmdd Suomessa ja yli valtiollisten rajojen. Saamen kielelld viitataan ensi sijassa
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saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdan mukaisesti inarinsaamen, koltansaamen ja poh-
joissaamen kieliin. Sddnndsta voitaisiin kuitenkin soveltaa myos henkil66n, jonka hakemus vaa-
liluetteloon ottamisesta tukeutuu ensimmaéisené kielendén opittuun muuhun Norjassa, Ruotsissa
tai Vendjalla puhuttuun saamen kieleen. Sddnnoksessd henkilon vanhemmalla tarkoitettaisiin
my0s adoptiovanhempaa, joka rinnastuu henkil6n biologiseen vanhempaan muuallakin lainsda-
dénnossi. Sen sijaan sijais- tai kasvattivanhemman perusteella henkild ei voisi tulla merkityksi
vaaliluetteloon.

Perustuslaissa saamelaisille turvattujen oikeuksien perusteella ja saamelaiskdréjélain nojalla
saamelaiskérdjit asettaa vaalilautakunnan toimeenpanemaan saamelaiskérdjien vaalit, ja siind
ominaisuudessa vaalilautakunta tutkii, tayttdako ddnioikeutta hakeva henkild lain 3 §:ssd maa-
ratyt edellytykset. Ensisijaisena ndyttond hakijan tai timdn vanhemman, isovanhemman tai
isoisovanhemman kielitaidosta olisi vastaisuudessakin Pohjoismaiden saamelaisneuvoston
Suomen jaoston vuonna 1962 suorittama viestolaskenta, jonka mukaiset henkil6t ovat pohjois-
saamen-, inarinsaamen- tai koltansaamenkielisid. Tdma luettelo ei ole kuitenkaan tiydellinen,
joten hakijan tai henkilon, jonka ensimmdiiseen kieleen hakemus perustuu, voitaisiin myos
muun luotettavan selvityksen perusteella todeta oppineen saamen kielen ensimmaisena kiele-
néédn. Koska selvitykseltd edellytettdisiin luotettavuutta, esimerkiksi yksityiset, kyseista ddnioi-
keushakemusta varten laaditut selvitykset tai todistukset henkilon tai timin vanhemman, iso-
vanhemman tai isoisovanhemman saamen kielen taidosta eivét olisi itsesséén riittdva selvitys.
Saamelaisille kuuluvaa itsemédrddmisoikeutta vastaten saamelaiskirédjien toimielimend oleva
vaalilautakunta on parhaassa asemassa arvioimaan sille esitetyn mahdollisen muun luotettavan
selvityksen perusteella henkilon ensiksi opitun kielen.

Momentin 2 kohdassa sdddetddn mahdollisuudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon vanhemman
vaaliluettelomerkinnén perusteella. Momentin 2 kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti
ehdotetun sddnnoksen mukaan edellytetdéin, ettd ainakin yksi henkilén vanhemmista on mer-
kitty tai on ollut merkittynd ddnioikeutetuksi 1. tammikuuta 2027 tai sen jalkeen jarjestetyissa
saamelaiskérdjien vaaleissa. Vanhemmalla tarkoitettaisiin 1 kohtaa vastaavasti henkilén biolo-
gista tai adoptiovanhempaa.

Jos henkilén vanhempi on merkitty vaaliluetteloon vuoden 2027 tai myShemmissé saamelais-
kérdjien vaaleissa, mutta jadnyt timén jélkeen pois vaaliluettelosta kuoleman tai oman ilmoi-
tuksen perusteella, timé ei jatkossakaan vaikuttaisi hdnen lapsensa oikeuteen tulla merkityksi
vaaliluetteloon. Henkil61l14 ei olisi kuitenkaan siiné tapauksessa oikeutta tulla merkityksi vaali-
luetteloon 2 kohdan perusteella, mikéli hdinen vanhempansa, jonka vaaliluettelomerkintéén hen-
kilo vetoaa 2 kohdan nojalla hakiessaan, on poistettu vaaliluettelosta jonkin muun syyn kuin
kuoleman tai oman ilmoituksen johdosta.

Vuotta 2027 edeltivit vanhemman vaaliluettelomerkinnét eivét toisi henkildlle oikeutta tulla
merkityksi vaaliluetteloon 2 kohdan nojalla. Perusteena aikarajaukselle on, ettd uuden lain voi-
maantulon jalkeen vaaliluetteloon otetaan henkil6t uuden lain perusteella, eikd aiempi vaaliluet-
telomerkinta sellaisenaan ja ohi ehdotetussa laissa sdddettyjen dénioikeuden kriteerien toisi hen-
kilolle itselleen oikeutta tulla jatkossa merkityksi vaaliluetteloon. Siten vastaavaa oikeutta ei
myOskéén olen perusteltua antaa kyseisen henkilon lapselle.

Pykélaan ehdotetaan otettavaksi uusi 2 momentti, jossa viitataan laissa sdddettyihin muihin vaa-
timuksiin. Momentin mukaan vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksena olisi my®0s, ettd tassa
laissa sdddetyt ikdd, kansalaisuutta ja viestokirjanpitoa koskevat ddnioikeuden muut vaatimuk-
set tayttyvét. Néistd edellytyksistd sdddetidéin tarkemmin vaaleja koskevan 4 luvun 21 §:ssé.
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4 §. Saamelaisten kotiseutualue. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa saame-
laisten kotiseutualueen kartta olisi lain liitteend. Voimassa olevan lain mukaan kotiseutualueen
kartta julkaistaan asetuksessa tai sen liitteessd. Jatkossa saamelaiskérdjistd on tarkoitus sadtda
lailla ja saamelaiskérdjien tyojérjestykselld, ja asetuksenantovaltuus liittyisi ainoastaan saame-
laiskérdjien vaaleihin.

Liitteend oleva kartta on sama, joka on sisdltynyt saamelaiskérdjistd annettuun asetukseen
(1727/1995). Mikéli joskus tulevaisuudessa kunta- tai paliskuntarajat muuttuisivat, kotiseutu-
alueen rajojen on tarkoitus sdilyé kartan mukaisina.

4 a §. Hallinto-oikeudellisten sdddosten soveltaminen. Pykéldan ehdotetaan lisdttdvaksi mai-
ninta, jonka mukaan my®0s lakia sdhkoisestd asioinnista viranomaisissa (13/2003) sovellettaisiin
saamelaiskdrijiin ja sen toimielimiin. Sd4nndstd on valtioneuvoston oikeuskanslerin huomau-
tusten mukaisesti arvioitava kokonaisuudessaan myohemmassé vaiheessa.

2 luku Saamelaiskirijien tehtavit
5 §. Saamelaiskdrdjien yleinen toimivalta. Sddnnoksen otsikkoa tarkistettaisiin sanallisesti.

Saamelaiskirdjien tehtdvand olisi pykédlin 1 momentin mukaan pdittdd saamelaisten omaa
kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperdiskansana koskevista asioista ja hoitaa néihin liittyvié teh-
tavid. Muissa asioissa saamelaiskérdjat edistdd saamelaisten itsemadrddmisoikeuden toteutu-
mista. Télla tarkoitetaan sitd, ettd saamelaiskarijilla on oikeus edistdd saamelaisten oikeuksien
toteutumista myo0s sellaisissa asioissa, jotka eivit kuulu kansan siséisiin asioihin. Alkuperais-
kansaoikeuksilla sddnnoksessd viitataan yhtdalta perustuslain sidnnoksiin saamelaisten oikeuk-
sista ja toisaalta alkuperdiskansojen oikeuksia koskevaan kansainviliseen oikeuteen. Saame-
laisten itsemédrddmisoikeus toteutuu toisin sanoen itsehallintona siséisissé asioissa.

Saamelaiskdrdjien oman paitoksenteon korostamisella pyritddn selkiyttimiin saamelaiskéara-
jien yleistd toimivaltaa saamelaisten kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperéiskansana koskevissa
asioissa. Saamelaiskérdjien tehtdvidnd on myds hoitaa ndihin liittyvié asioita. Edistdmistehtavaa
koskevan maininnan siséllyttiminen lakiin korostaisi saamelaisten oikeutta vuorovaikutukseen
ja saamelaisten nikemysten esiin tuomiseen myo0s sellaisissa alkuperéiskansaan liittyvissa asi-
oissa, joista saamelaiskdrdjat ei voi itse paattdd. Paatosvaltaa on késitelty tarkemmin ehdote-
tussa 4 momentissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan saamelaisten itsemairddmisoikeuden toteuttamiseksi saamelais-
kérdjat osallistuu neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 §:ssé tarkoitettujen asi-
oiden valmisteluun ja paétoksentekoon. Saamelaiskérdjélain mukainen neuvottelu ja yhteistoi-
minta viranomaisten kanssa on erittdin keskeinen osa saamelaiskardjien tehtdvaa. Saamelaisten
itsemadrdamisoikeus toteutuu muissa kuin siséisissé asioissa erityisesti neuvottelujen kautta.

Saamelaiskirdjat voisi ehdotetun 2 momentin mukaan my0s tehdd viranomaisille aloitteita ja
esityksid sekd antaa lausuntoja, kehittdd ja hallinnoida saamelaiskulttuuria sekd myontda rahoi-
tusta. Sddannoksessd mainittaisiin voimassaolevan saamelaiskdrdjdlain 5 §:n 2 momentissa séa-
dettyjen aloitteiden, esitysten ja lausuntojen laatimistehtdvin lisdksi saamelaiskulttuurin kehit-
tdmis- ja hallinnointi- seké rahoituksen myontdmistehtivit, joita saamelaiskardjit jo tallakin
hetkelld kdytdnnossd hoitaa. Saamelaiskérdjien tehtdvat ovat luonteeltaan usein valtion ja kun-
tien viranomaisten kanssa yhteisty0ssd kehittyvid. Séddntelylld on tarkoitus luoda puitteet télle
dynaamiselle kehittymiselle, jonka suuntaa myos saamelaiset itse voisivat ohjailla.
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Ehdotettuun 3 momenttiin otettaisiin maininta siité, ettd saamen kielen ja kulttuurin yllapitdmi-
sen ja kehittdimisen turvaamiseksi saamelaiskéréjét toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
asiantuntijana ja edistdd niiden kehittdmistd kokonaisuutena. Saamelaisopetuksella ja -koulu-
tuksella viitataan saamenkieliseen opetukseen ja saamen kielen opetukseen laajasti, aina var-
haiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen ja tiydennyskoulutukseen asti. Muutoksella on
tarkoitus tuoda esiin saamelaiskérdjien rooli opetuksesta vastaavien viranomaisten, oppilaitos-
ten ja muiden toimijoiden keskeisend yhteistyokumppanina saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
kehittdmisessd valtakunnallisesti. Keskeisid vastuuviranomaisia ovat opetus- ja kulttuuriminis-
terid, Opetushallitus ja kotiseutualueen kunnat, ja lisdksi myos saamen kielten ja saamelaisen
kulttuurin koulutusta jarjestdvét korkeakoulut ja Saamelaisalueen koulutuskeskus, jolla on kes-
keinen rooli saamelaisopetuksessa ennen muuta toisen asteen ja aikuiskoulutuksen osalta. La-
kiin otettavalla maininnalla ei ole tarkoitus muuttaa saamelaiskargjien ja opetuksesta vastaavien
viranomaisten tai oppilaitosten toimivaltuuksia ja tehtdvien jakoa.

Saamelaiskirdjét on jo nyt kdytdnndssd toiminut saamelaisopetuksen asiantuntijana ja edistinyt
sen kehittdmistd kokonaisuutena muun muassa kokoamalla tilastotietoja ja analysoimalla niit4,
vastaamalla suurelta osin saamenkielisen oppimateriaalin suunnittelusta, tuottamisesta ja jaka-
misesta, toteuttamalla saamen kielten etdyhteyksid hyodyntavéan opetuksen pilottihanketta, vas-
taamalla varhaiskasvatukseen suunnattujen varojen jakamisesta ja erityisesti saamen kielipe-
sdtoiminnan tukemisesta ja kouluttamalla eri toimijoita. Liséksi saamelaiskaréjét kokoaa kaikki
saamelaisopetuksen viranomaistahot sdénnolliseen yhteistyohon ja tietojen vaihtoon perusta-
mansa Saamelaisten koulutusasiain yhteistydelimen kautta. Yhteistyd myos saamen kielten ja
saamelaisen kulttuurin valtakunnallista koulutus- ja tutkimusvastuuta hoitavan Oulun yliopiston
kanssa on sdadnnollistd. Néin toimiessaan saamelaiskérdjit edistdd saamelaisopetuksen kehitta-
mistd kokonaisuutena ja siten tukee varhaiskasvatuksesta ja opetuksesta vastaavia viranomaisia
niiden ty0Ossa.

Ehdotetussa 4 momentissa tarkoitetuissa asioissa saamelaiskardjat kayttdisi paatosvaltaa siten
kuin saamelaiskérdjistd annetussa laissa ja muualla laissa erikseen sdddetddn. Saamelaiskérdjien
toimivaltaan kuuluvalla asialla tarkoitettaisiin asiaa, joka koskee saamelaisten kieltd, kulttuuria
ja asemaa alkuperdiskansana. Ehdotuksella ei puututa valtion tai kuntien viranomaisille tai
muille julkisia hallintotehtévid hoitaville elimille laissa sdddettyihin ohjaus- tai edistimistehta-
viin. Esimerkiksi poronhoitoa, metséstysti ja kalastusta sekd metsétaloutta varten on séédetty
erityisistd ohjaus- ja edistdmisjarjestelmisti, jotka ovat voimassa myds saamelaisten kotiseutu-
alueella. Muun muassa rahoituksen myontdmisestd maératarkoituksiin ja miirdrahoja myon-
nettdessd noudatettavasta menettelystd sdddettdisiin vastaisuudessakin erikseen. Saamelaiskara-
jat kayttad paatosvaltaa niissd asioissa ja niiltd osin kuin pditosvaltaa saamelaiskérijille erik-
seen lainsddddnnossd osoitetaan. Madrarahojen jakamista koskevasta paédtdsvallasta sdddetdin
lain 8 §:ssé.

Virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkista valtaa voivat kdyttda vain viranomaiset ja viran-
omaisten nimissa vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamichet. Niissd tehtdvissa, joissa saa-
melaiskérdjat kayttaa julkista valtaa, voidaan saamelaiskérdjid joissain tilanteissa pitdé tietyssa
laissa tai sdédnnoksessd tarkoitettuna viranomaisena. Saamelaiskérdjit on lailla séddetty itsehal-
linnollinen julkisoikeudellinen toimielin, johon sovelletaan lain 4 a §:ssé mainittuja hallinnon
yleislakeja, ja jonka virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteisiin sovelletaan samoja sdanndksié
kuin valtion virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteisin. Saamelaiskéréjille on siten mahdollista
sddtid saamelaisten omaa kieleen ja kulttuuriin sekd asemaan alkuperdiskansana liittyvid uusia
tehtédvid, joihin sisdltyy julkisen vallan kdyttod. Saamelaiskdréjien tehtdvien dynaamiseksi ke-
hittdmiseksi tdma olisi perusteltua erityisesti saamen kielen ja kulttuurin ydinalueelle liittyvissé
kysymyksissé.
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Ehdotetun 5 momentin mukaan saamelaiskardjien olisi tehtiviinsa kuuluvissa asioissa osaltaan
turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Sddnndksessé todettaisiin my0s se, ettd saa-
melaiskérdjien on kohdeltava kaikkia ihmisid yhdenvertaisesti ja sukupuolten tasa-arvoa edis-
tden sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdidetidén. Sddnndksen tarkoituksena on tuoda esille
saamelaiskérdjien vastuuta toimia myds itse perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla.
Yhdenvertaisuusvaatimus ja syrjintikielto koskee jo nykyaidn myds saamelaiskdrdjia. Ehdote-
tulla sdénnokselld on tarkoitus painottaa yhdenvertaisuusvaatimuksen ja syrjintdkiellon noudat-
tamisen térkeyttd. Perustuslain 6 § 1 momentti sisdltdd yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen,
jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Sdannoksen 2 momentin mukaan ketddn
ei saa ilman hyvéksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liitty-
van syyn perusteella. Pykaldssa sdddetddn myos lasten asemasta ja sukupuolten tasa-arvosta.
Yleiseen yhdenvertaisuuslausekkeeseen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Syrjintdkiellosta sdfidetddn tarkemmin yhdenvertaisuus-
laissa ja sukupuolten tasa-arvosta sdddetddn laissa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta.

Pykildn 6 momentti vastaisi voimassa olevan lain 3 momenttia.

6 §. Saamelaisten edustaminen. Pykéldé ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi. Ehdotuksen
mukaan saamelaiskérdjit edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvilisissd tehtévissdén.
Saamelaiskiréjéit on saamelaisten keskuudestaan valitsema edustuselin, joka siten virallisluon-
teisesti edustaa saamelaisia tehtdviensd alalla. Selvdi on, ettei ehdotetussa laissa sdddetd saa-
melaisten yhdistys- ja muusta vastaavasta kansalaisyhteiskunnan tason toiminnasta.

7 §. Kertomus. Pykdldi ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saamelaiskaréjét laatisi vuosittain
kertomuksen suoraan eduskunnalle eikd endd valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laati-
mista varten. Kertomus voisi ehdotetun muutoksen mukaan jatkossa siséltdd myos saamelais-
kérdjien ehdotuksia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Edus-
kunnalle tarjoutuisi nédin nykyisté keskitetympi mahdollisuus arvioida saamelaisia ja saamelais-
ten oikeuksia koskevien asioiden tilaa, kehitystd ja tarvittavia toimenpiteitd saamelaisten oi-
keuksien turvaamiseksi.

8 §. Mdidrdrahojen jakaminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan saamelaiskaréjat paittdisi saa-
melaiskérdjien itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi itsendisesti saamelaiskérijille
myoOnnettyjen rahojen jakamisesta. Saamelaiskirdjien paatosvaltaan kuuluvat varat ovat tyypil-
lisesti tulleet sille itselleen valtionavustuksina. Valtionapuviranomaisena téllgin toimii valtion-
avustuksen mydntidva ministerio.

Saamelaiskirdjien padtokseen ei voisi hakea muutosta valittamalla. Valituskieltoa saamelaiské-
rdjien madrarahojen jakoa koskevaan paitdkseen on perusteltu sillé, ettd saamelaiskdrdjien paa-
t0s varojen jakamisesta perustuisi tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja olisi osa saamelaiskéra-
jien harjoittamaa kulttuuri-itsehallintoa, eikd kenelldkdin siten olisi henkildkohtaista oikeutta
saada osaansa madrdrahasta. Néisti lahtokohdista on katsottu, ettd saamelaiskéréjien paétos asi-
assa on lopullinen.

Saamelaiskidrdjien paitdsvaltaa ehdotetaan 2 momentissa laajennettavaksi myds sellaisiin va-
roihin, jotka jaectaan saamelaiskardjien kautta eteenpdin muille toimijoille. Nykyisin saamelais-
kérdjat tekee valtionavustuslain 7 §:n 2 momentin mukaisesti sopimuksen valtionavustuksen
kéytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa. Saa-
melaiskérdjit on jo nyt vastannut muun muassa kulttuuriavustusten, kuntien saamenkielisten
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sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen liittyvien avustusten, saamenkielisen varhaiskas-
vatuksen avustusten ja saamen kielipesdtoimintaan kohdennettujen avustusten jakamisesta
eteenpdin.

Ehdotetulla 2 momentin muutoksella selvennettiisiin, ettd avustuksen myontdmiseen liittyvid
toimintavaltuuksia kéyttdvéni valtionapuviranomaisena toimisi saamelaiskarajat. Talloin saa-
melaiskérdjilld olisi myontdmiensd avustusten suhteen vastaava valvontaoikeus kuin wvalti-
onapuviranomaisella on valtionavustuslain nojalla. Saamelaiskérdjien myontdmén avustuksen
saajan tulisi siten antaa saamelaiskardjille muun muassa avustuksen ehtojen noudattamisen val-
vomiseksi oikeat ja riittavét tiedot (valtionavustuslain 13 §) ja saamelaiskérijillé olisi velvolli-
suus huolehtia avustuksen asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta (valtionavustuslain 13 §).
Saamelaiskardjilla olisi myos oikeus suorittaa avustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa
tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia (valtion-
avustuslain 16 §). Ndin mahdollistettaisiin saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallin-
non kehittyminen my6s muille jaettavien miirdrahojen jaon osalta ja selvennettiisiin saame-
laiskérdjien asema julkista hallintotehtdvad hoitaessaan. Ehdotettuun 2 momenttiin on lisétty
myos asetuksenantovaltuutus avustuksia koskevista menettelyista.

Saamelaiskirdjien kautta myonnettivien varojen 2 momentin mukaan on oltava sen yleisen toi-
mivallan piirissé, eli kuulua saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallinnon piiriin. Toi-
sin sanoen saamelaiskédrdjien hallinnoimien varojen téytyy liittyd saamen kieliin (mm. saamen-
kieliset palvelut ja saamen kielten elvyttiminen ja kehittdiminen) tai saamelaisten kulttuuriin
(muun muassa saamelainen taide, elokuva, musiikki ja kdsity0, sekd saamelaisten perinteiset
elinkeinot).

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd saamelaiskirdjien myontdmiin avustuksiin sovel-
letaan valtionavustuslakia (688/2001).

9 §. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite. Lain nykyistd sddnnostd viranomaisten velvollisuu-
desta ja saamelaiskdradjien tehtavasta neuvotella saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin vaikut-
tavista toimenpiteistd ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskérdjien yhteistyota
aiempaa enemmaén painottavaksi seké kansainvilisessd alkuperdiskansaoikeudessa kehittyneen
vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen (FPIC) periaatteen mukaiseksi. Neuvot-
telu- ja yhteistoimintavelvoitetta koskevaan 9 §:4én liittyisi laheisesti uusi 9 a § saamelaisten
oikeuksien huomioimisesta viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtivii hoitavien toimin-
nassa sekd uusi 9 b § neuvottelu- ja yhteistoiminnassa noudatettavasta menettelystd. Ehdote-
tuilla sddnndksilla on keskeinen merkitys kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (KP-sopimuksen) 27 artiklan, YK:n alkuperdiskansajulistuksen sekd saamelaisten mui-
den perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisessa. Ehdotetun 9 §:n mukaan viranomaiset ja muut
julkisia hallintotehtivia hoitavat neuvottelevat saamelaiskérdjien kanssa pyrkimyksena saavut-
taa yksimielisyys tai saada saamelaiskdrdjien suostumus ennen paitoksentekoa. Télld viitataan
kansainvélisessd oikeudessa kehittyneisiin vaatimuksiin neuvottelujen vilpittdmyydestd ja oi-
kea-aikaisuudesta sekd asian kannalta riittdvéstd, yhteisestd tietopohjasta (niin sanottu free,
prior and informed consent —kasite). Esityksen yleisperusteluissa késitelldén tarkemmin kan-
sainvilisen oikeuden kehitystd tiltd osin, mukaan lukien YK:n alkuperéiskansajulistuksen si-
séltod (s. 28-31). Saannoksen muotoilussa on huomioitu parafoidun pohjoismaisen saamelais-
sopimuksen neuvottelua koskeva 17 artikla. Kyseisen artiklan muotoilussa on puolestaan pyritty
tayttdmadn vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen asettamia vaatimuk-
sia.

Pykailén otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi sdédnnoksen uutta siséltod paremmin vastaavaksi.
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Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtivia hoitavat
neuvottelevat saamelaiskérdjien kanssa valmisteltaessa lainsddadant6d, hallinnollisia paéatoksid
ja muita toimenpiteitd, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksené saavuttaa
yksimielisyys saamelaiskdrdjien kanssa tai saada saamelaiskérdjien suostumus ennen paatok-
sentekoa. Momentin toisessa lauseessa tarkennettaisiin, ettd yhteistoiminta- ja neuvotteluvel-
voite koskisi saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvia seké
muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidén asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteita.

Neuvotteluvelvollisuus koskisi paitsi nykyiseen tapaan kaikkia viranomaisia myds muita julki-
sia hallintotehtévid hoitavia. Ministerididen ja valtion keskushallinnon muiden viranomaisten
liséksi neuvotteluvelvollisia olisivat siten my0s valtion alue- ja paikallishallintoviranomaiset
samoin kuin kaikki kunnalliset viranomaiset seki sellaiset muut toimijat, joille on lailla tai sen
nojalla osoitettu julkisia hallintotehtévid hoidettaviksi. Tulevaisuudessa my6s muun muassa pe-
rustettavat hyvinvointialueet tulevat olemaan yhteistoimintavelvoitteen piirissi. Julkinen hal-
lintotehtidva voidaan antaa muun kuin viranomaisen hoidettavaksi perustuslain 124 §:n mukais-
ten edellytysten tdyttyessd. Ehdotettu neuvotteluvelvoitteen laajentaminen koskemaan myds
julkisia hallintotehtdvid hoitavia turvaa osaltaan perustuslain 124 §:n edellytysta siitd, etté jul-
kisen hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia.
Julkisella hallintotehtdvélld viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtévien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden
ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvia tehtdvia.
Perustuslain 124 §:n perustelujen seki perustuslakivaliokunnan tulkintakadytannon mukaan jul-
kisella hallintotehtavalla™ viitataan julkisen vallan kdytt6a” laajempaan kokonaisuuteen. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 26/2017 vp (s. 48) on tehty esimerkinomaisesti selkoa
tehtivistd, joita valiokunta on pitinyt julkisina hallintotehtdvina.

Ehdotettua sddnnostd sovellettaisiin siten myos niihin yksityisiin, jotka hoitavat suoraan lain
nojalla tai laissa sdddetyn tehtdvén johdosta julkista hallintotehtdvad. Tasta ei tarvitsisi sadtaa
erikseen kyseisid tehtdvid koskevissa laeissa, vaan ehdotettu sdédnnds tulisi sovellettavaksi sen
mukaan, milloin kysymys on julkisen hallintotehtdvin hoitamisesta. Esimerkiksi yliopistot ja
ammattikorkeakoulut hoitavat joissain méérin julkisia hallintotehtdvid. Moni ndistd tehtivista,
kuten opintojen arviointi, oikaisuhakemusten kisittely, opiskelijoiden kurinpito eivét kuiten-
kaan yleensa ole sellaisia toimenpiteitd, joilla olisi erityinen merkitys saamelaisille. Esimerkiksi
Oulun yliopiston saamen kielen koulutusta koskevan koulutusvastuun toteuttamiseen saattaa
sen sijaan liittyd toimenpiteitd, joilla on erityinen merkitys saamelaisille ja jossa yliopistolla
siten olisi yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite.

My®s erityislainsdddéntoon siséltyy saamelaiskérdjien kuulemista koskevia sdannoksid (katso
esityksen sivu 27). Jos erityislainsdddannossa on sdddetty pidemmalle menevistd menettelysta,
sitd on noudatettava. Muualla lainsdddanndssa oleva velvoite pyytdd saamelaiskarajiltd lausunto
tietysséd asiassa ei poistaisi viranomaisen velvoitetta neuvotella saamelaiskaréjien kanssa, jos
saamelaiskérijit katsoo, ettei lausuntomenettely riitd turvaamaan saamelaisten oikeuksia. Vi-
ranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien velvoite neuvotella saamelaiskaréjien
kanssa ei vaikuttaisi niiden muuhun lainsdddént66n perustuviin velvoitteisiin neuvotella muiden
toimijoiden kanssa. Esimerkiksi poronhoitolain 53 §:n mukaan valtion viranomaisten on neu-
voteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa suunnitellessaan valtion maita koskevia,
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd. Poronhoitoon liittyvissé
asioissa viranomainen voisi asianomaisten kanssa pohtia, olisiko viranomaisen tarkoituksenmu-
kaista kdyda yhteisneuvottelut sekd saamelaiskérdjien ettd paliskuntien kesken. Ehdotetusta yh-
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teistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta huolimatta viranomaisten tulee jatkossakin yleisten kuu-
lemiskéytintdjen mukaisesti huomioida muitakin saamelaisia toimijoita, kuten paikallisia kan-
salaisjérjestoja.

Neuvottelun kohteena voi olla asianomaisen viranomaisen toimivaltaan kuuluva asia. Ministe-
riossd kysymys voi olla esimerkiksi saamelaisia koskevan lainsdddénnon valmistelusta ja
muussa viranomaisessa sen toimivaltaan kuuluvan hallinnollisen tai taloudellisen paditoksen
valmistelusta.

Viranomaisella tai muulla julkisia hallintotehtivid hoitavalla olisi velvoite neuvotella pyrki-
myksend saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskiréjien suostumus. Télld muotoilulla py-
ritdéin varmistamaan, ettd neuvotteluja kdydéén aidosti tavoitteena 10ytdd yhteinen ratkaisu, eiké
ainoastaan péitoksenteon muotovaatimuksen tdyttimiseksi. Vaatimus pyrkimisestd yksimieli-
syyteen edellyttdd suoraa vuorovaikutusta saamelaiskérdjien ja viranomaisen vililld. Molem-
pien osapuolten tulisi neuvotteluissa esittdd perusteltu nikemyksensd neuvottelujen kohteena
olevasta asiasta seka esittdd ndkemyksenséd vastapuolen kannasta, jotta kyse olisi varsinaisista
neuvotteluista. Esimerkiksi pelkka tiedottaminen vireilld olevasta asiasta ei ole sddnnoksessi
tarkoitettu neuvottelu. Pelkkd saamelaiskérdjien ndkemyksen esittdminen tietystéd asiasta ilman
keskustelua aiheesta tai saamelaiskéréjien kannan perusteista ei mydskdin ole sdédnnoksessa tar-
koitettu neuvottelu. Uuden neuvottelun jarjestiminen voi olla tarpeellista, jos toinen osapuoli ei
neuvotteluissa pysty ottamaan kantaa toisen osapuolen kannanottoihin.

Vaatimus neuvotella pyrkimykseni saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskérdjien suostu-
mus ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd saamelaiskérijillé olisi oikeus omilla péaatoksillaén tai esi-
merkiksi jattdytymalld passiiviseksi estdd viranomaista paéttdmaistd sen toimivaltaan kuuluvaa
asiaa. Pyrkimys saavuttaa yksimielisyys tai saada saamelaiskérdjien suostumus ei merkitse
myOskéén sitd, ettd yksimielisyys tai suostumus olisi aina saavutettavissa. Viranomaisella voi
olla hyvéksyttivit perusteet toiminnalleen siindkin tapauksessa, ettd saamelaiskéréjét toimen-
pidettd nimenomaisesti vastustaisi. Viranomainen voi olla velvollinen neuvottelemaan sen toi-
mivaltaan kuuluvasta asiasta muidenkin tahojen kanssa tai sen on — kuten esimerkiksi ymparis-
tolainsdddannon alaan kuuluvissa erindisissd suunnitteluprosesseissa — sovitettava yhteen usei-
den asianosaistahojen erilaisia intressejd. Viranomainen voi tietyssd asiassa my0s joutua pun-
nitsemaan eri perus- ja ihmisoikeuksia toisiaan vastaan ja pyrkié sovittamaan yhteen eri ihmis-
ten tai ryhmien perus- ja ihmisoikeudet. Neuvottelujen kohteena olevasta asiasta pééttda neu-
vottelujen jalkeen asianomainen viranomainen lailla sdddetyn toimivaltansa nojalla, mista paa-
toksestd useimmiten on mahdollista valittaa tuomioistuimeen. Neuvotteluvelvoitteen mahdolli-
nen loukkaaminen saattaa itsessédén télloin olla valitusperuste. Saamelaiskérdjilld ei siis ole neu-
votteluissa yleistéd veto-oikeutta, vaikka yksimielisyys tai suostumus onkin neuvottelujen tavoit-
teena. Neuvottelut paittyvit joko yksimielisyyden saavuttamiseen, suostumukseen tai siihen,
ettei yksimielisyyttd ole keskusteluja jatkamallakaan mahdollista saavuttaa tai suostumusta
saada. Neuvotteluja jatketaan niin kauan kuin osapuolet arvioivat, ettd on mahdollista saavuttaa
yksimielisyys asiasta. Viranomaisten velvoitteesta huomioida saamelaisten oikeudet sdddetdan
tarkemmin ehdotetussa 9 a §:ssd. Viranomaisten tulee huomioida saamelaisten oikeudet myds
siind tapauksessa, ettd tietysté asiasta ei jostakin syystd kdyda 9 §:n mukaisia neuvotteluja.

Neuvotteluvelvoite koskisi lainsdddantd4, hallinnollisia padtoksid ja muita toimenpiteitd, joilla
voi olla erityinen merkitys saamelaisille. Lainsdddédnnon, hallinnollisten paitdsten ja muiden
toimenpiteiden mainitseminen merkitsee sitd, ettd yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite voi kos-
kea monenlaista toimintaa. Merkityksellistd ei ole se, minké tyyppisestd toiminnasta on kyse,
vaan se, onko toiminnalla erityinen merkitys saamelaisille. Toiminnan ja aikataulun suunnitte-
lussa viranomaisten ja muiden julkisten hallintotehtévien hoitavien on syytd huomioida mah-
dolliset neuvottelut saamelaiskardjien kanssa. Erityiselld merkitykselld sddnnoksessa viitataan
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ennen muuta hankkeisiin, jotka koskevat nimenomaan saamelaisia tai jotka voivat vaikuttaa
erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa alkupe-
rdiskansana. Kaytinndssé téllaisia ovat etenkin saamelaisia koskevat lainvalmisteluhankkeet.
Tallaisessa hankkeessa saamelaiskardjét tulee kytked valmisteluun jo hankkeen alusta ldhtien
(PeVL 40/2009 vp). Hankkeilla, jotka koskevat yleisesti kaikkia Suomen oikeudenkayttopii-
rissd olevia ilman saamelaisiin kohdistuvia erityisii tai epasuhtaisia vaikutuksia, ei sen sijaan
yleensd ole ehdotuksessa tarkoitettua erityistd merkitystd saamelaisille. P4étokselld tai toimen-
piteelld voisi kuitenkin olla erityinen merkitys saamalaisille esimerkiksi, jos hanke tai toimen-
pide kdytdnnossd vaikuttaa saamelaisten oikeuksien toteutumiseen, kuten heidén oikeuteensa
harjoittaa perinteisid elinkeinojaan. Ainoastaan teoreettinen mahdollisuus, etté tietylld asialla
saattaa olla erityinen merkitys saamelaisille ei vield tarkoita neuvotteluvelvoitteen syntymista.
Sen asian arvioiminen, onko tietylld hankkeella erityinen merkitys saamelaisille edellytti tie-
toa sekd hankkeesta etti saamelaisten oikeuksista ja asemasta. Tamén vuoksi tulee huomioida
saamelaiskérdjien ndkemys siitd, onko tietylld hankkeella erityinen merkitys saamelaisille. Hal-
linnollisella paatokselld ja toimenpiteelld voi olla erityinen merkitys saamelaisiin toimenpiteen
toteuttajasta riippumatta. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi sellaiset viranomaisen
myOntdmit luvat, joiden perusteella on sallittua ryhtyd toimimaan kotiseutualueella tai sen vé-
littdmaéssa 1dheisyydessd. Esimerkiksi lukiokoulutuksen jirjestdmisluvan osalta asialla voi olla
erityinen merkitys saamelaisille, jos kyseinen lukio toimisi saamelaisten kotiseutualueella.
Asiat, jotka vaikuttavat ainoastaan tai pddasiallisesti saamelaisiin, ovat selkedsti asioita, joilla
on erityinen merkitys saamelaisille. Maankdyttdd ja luonnonvarojen kayttod saamelaisten koti-
seutualueella on toinen esimerkki asioista, joilla selkeésti on erityinen merkitys saamelaisille.
Lisédksi on mahdollista, ettd laajan hankkeen tietty osa vaikuttaa erityisesti saamelaisiin, jolloin
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee tétd osaa hanketta. On my6s mahdollista, ettd en-
simmadisen neuvottelun aikana selvidd, ettei tietylld hankkeella ole erityistd merkitystd saame-
laisille, jolloin velvoitetta jatkaa yhteistoimintaa ja neuvotteluja ei ole. Vastaavasti aiemmin
kéynnistynyt hanke saattaa muuttua siten, ettd silld kuitenkin on erityinen merkitys saamelai-
sille, jolloin yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite syntyy.

Neuvottelut tulee ehdotetun sddnnoksen mukaan kdyda muistakin kuin voimassa olevassa laissa
tarkoitetuista saamelaisten kotiseutualueella toteutettaviksi suunnitelluista hankkeista tai toi-
menpiteistd. Téllaisten lisdksi sdédnndksen piiriin kuuluisivat myos sellaiset hankkeet, joiden
vaikutukset ulottuvat kotiseutualueelle, vaikka ne sininsé toimeenpantaisiinkin kotiseutualueen
ulkopuolella. Esimerkiksi ympéristoon ja maankayttoon liittyvien toimenpiteiden vaikutus voi
ulottua kotiseutualueelle hankkeiden varsinaisesta maantieteellisestd toimeenpanopaikasta riip-
pumatta.

Neuvottelut tulisi maantieteellisestd kriteeristd riippumatta kiydd myds muista erityisesti saa-
melaisten alkuperdiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteistd. Téllaisia voivat olla etenkin
saamen kieleen liittyvét toimenpiteet. Oikeus saada saamen kielen opetusta kotiseutualueen ul-
kopuolella on erityiselld tavalla saamelaisten asemaan alkuperdiskansana vaikuttava asia. Té-
man kaltaisista asioista tulisi siten neuvotella siitd riippumatta, onko hankkeella valittdmia vai-
kutuksia saamelaisten kotiseutualueella. Toimenpiteen tulee ehdotuksen mukaan vaikuttaa eri-
tyisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidén asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperais-
kansana, jotta asia kuuluisi ehdotetun yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin. Sel-
laisten perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon, metsistyksen ja kalastuksen, kerdilyn, kési-
toiden (Duodji) ja niiden nykyaikaisissa muodoissa harjoittaminen on vakiintuneesti luettu kuu-
luvaksi saamelaiseen kulttuurimuotoon (katso esimerkiksi PeVL 32/2010 vp). Kaytdnndssé yh-
teistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluisivat nykyiseen tapaan erityisesti maa-
ja vesialueiden kéyttod ja kiyton suunnittelua samoin kuin maa- tai vesialueita kéyttévien elin-
keinojen harjoittamista sekd saamen kielen ja saamelaiskulttuurin opetusta ja elvyttdmista tai
saamenkielisid palveluja koskevat hankkeet ja toimenpiteet. Lahtokohtaisesti yhteistoiminta- ja
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neuvotteluvelvoite ei koskisi esimerkiksi yksittdisten saamelaisten hallintoasioita tai tuomiois-
tuimissa vireilld olevia asioita.

Viranomaisen velvollisuus neuvotella pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys tai suostumus
ulottuu myds kysymykseen siitd, mitkd asiat kuuluvat yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen
piiriin. Aloite neuvotteluiden kdymiseen voi tulla myos saamelaiskérdjiltd. Riippumatta siité,
kiydaanko tietystd asiasta 9 §:n mukaisia neuvotteluja, on viranomaisilla velvollisuus turvata
saamelaisten oikeudet.

Voimassa olevan sidénnoksen 1 momentti sisdltié luettelon yhteistoimintavelvollisuuden piiriin
kuuluvista asioista. Luetteloa ehdotetaan tarkistettavaksi. Luettelo konkretisoi neuvottelu- ja
yhteistoimintavelvoitteen kattamat asiaryhmét ja auttaa tunnistamaan asiat, joita velvoite kos-
kee. Luettelo ei ole tyhjentdvi, vaan sen viimeisen kohdan mukaan yhteistoimintavelvoite kos-
kee my0Os muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa tai oikeuk-
siinsa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa. Luettelo ei siis miltddn osin rajoita neuvottelu- ja
yhteistoimintavelvoitteen soveltamisalaa, vaan sdénnosti tulee soveltaa kaikkiin toimenpitei-
siin, jotka toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella tai joiden vaikutukset ulottuvat sinne
taikka jotka voivat vaikuttaa erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidén ase-
maansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana. Perustuslakivaliokunta on pitinyt perusteltuna sii-
lyttad sdadnnoksen esimerkkiluettelo yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista (PeVM
12/2014 vp).

Luettelon 1 kohdan sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan nykyéin kéytettya kési-
tettd, eli yhdyskuntasuunnittelun sijaan kohdassa mainittaisiin alueidenkayttd. Luettelon 2 koh-
taan ehdotetaan lisdttdviksi suojelutoimien toteuttaminen, ottaen huomioon maan- ja vesialuei-
den kdyton merkitys saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisessa. Luetteloon lisét-
tdisiin uutena 5 kohtana selkeyden vuoksi luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta ka-
sittelevit toimet ottaen huomioon niiden erityinen vaikutus saamelaisiin, muun muassa mahdol-
lisuuksiin harjoittaa perinteisié elinkeinoja. Tdimi muutos olisi linjassa seké valmistelussa ole-
van uuden luonnonsuojelulain ettd ilmastolain kanssa. [lmastoasioissa neuvotteluvelvoite voisi
syntyd varsinaisen ilmastolainsddddnnon valmistelun liséksi esimerkiksi kuntien valmistelta-
vien saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvien ilmastosuunnitelmien tai erilaisten sektorilain-
sdddantoon tai hallitusohjelmaan perustuvien ilmastostrategioiden tai —hankkeiden kautta.
Luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta koskevan neuvotteluvelvoitteen osalta tulisi
kiinnittdd erityistd huomiota luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen yhteisvaikutuk-
siin sekd monimuotoisuuden arktisen ulottuvuuden merkitykseen saamelaisten kielen ja kult-
tuurin sekd heidin oikeuksiensa turvaamiseksi ja edistimiseksi. Nykyinen 5 kohta jaettaisiin
uudeksi opetusta koskevaksi 6 kohdaksi ja sosiaali- ja terveyspalveluita koskevaksi 7 kohdaksi.
Saamenkielisen ja saamen kielen opetusta koskeva 6 kohta laajennettaisiin vastaamaan opetus-
viranomaisten kaytantdd neuvotella saamelaiskérdjien kanssa muistakin kuin pelkastddan koulu-
opetukseen liittyvisti asioista. Varhaiskasvatus listtdisiin samaan kohtaan uutena asiana ottaen
huomioon varhaiskasvatuksen merkitys saamen kielen ja kulttuurin siirtdmiselle seuraaville
polville. Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmisen lisidksi uuteen 7 kohtaan
liséttéisiin kyseisten palveluiden toteuttaminen. Neuvotteluja tulisi kdydd saamenkielisten pal-
veluiden toteuttamisesta sddnnollisin vélein myds siind tapauksessa, ettd palvelujen kehittdmi-
nen ei kuulu viranomaisten suunnitelmiin. Uutena 8 kohtana olisi saamelaiskérdjien resurssien
ja muiden toimintaedellytysten turvaaminen ja kehittdiminen. Neuvotteluvelvoite koskisi siten
muun muassa olennaisia muutoksia saamelaiskéréjien rahoituksessa, lainsdddanndssé ja hallin-
nollisissa puitteissa. Sddnndksen soveltamisessa on huomioitava, ettd budjettivalta kuuluu edus-
kunnalle. Nykyinen 6 kohta siirtyisi uudeksi 9 kohdaksi. Muilta osin luettelo séilyisi ennallaan.

82



Neuvottelumenettely on tavanomaista lausunto- ja kuulemismenettelyd pidemmélle meneva
muoto osallistua viranomaisen paitettidvien asioiden valmisteluun. Neuvottelut on siksi kiytava
sellaisistakin ehdotetussa sddnnoksessé tarkoitetuista asioista, joista saamelaiskérdjille on jon-
kin erityislainsédddédnnossé olevan sdéinnoksen mukaan varattava tilaisuus antaa lausunto tai tulla
muutoin kuulluksi. Saamelaiskédréjien edustajan osallistuminen esimerkiksi jonkin tydryhmén
tyohon ei sekdén sindnsé poistaisi velvollisuutta kdydé kérdjien kanssa ehdotetussa laissa tar-
koitetut neuvottelut.

Pykélén 2 momentin nykyiset sdédnndkset ehdotetaan poistettavaksi turhina. Pykdldn 1 moment-
tiin ehdotettu velvoite kohdistuu viranomaisiin ja julkista hallintotehtdvad hoitaviin, eiké saa-
melaiskardjilld ole velvollisuutta osallistua neuvotteluihin. Viranomainen tai muu julkista hal-
lintotehtidvad hoitava voi toimivaltaansa kuuluvissa asioissa jatkaa asian kisittely4, jos saame-
laiskard;jét ei osallistu neuvotteluihin tai pidd neuvotteluja tarpeellisina.

9 a §. Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid
hoitavien toiminnassa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykéld saamelaisten oikeuksien huo-
mioimisesta viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien toiminnassa. Saannds
koskisi viranomaisten ja julkisia hallintotehtévid hoitavien 9 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteita,
eli toimenpiteiti, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille. Kyseessé olisi yleissddnnds,
joka konkretisoisi, mitd saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen kéytinnossa edel-
lyttad viranomaiselta tai muulta julkista hallintotehtdvaa hoitavalta. Sddnnoksessd on huomioitu
se, ettd perustuslain 22 § edellyttdd viranomisilta myds aktiivisia toimenpiteitd perus- ja ihmis-
oikeuksien turvaamiseksi. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttid usein julkisen
vallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisten louk-
kauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kéyttdmiselle. Perustusla-
kivaliokunnan (PeVL 15/2018 vp) mukaan keskeisiin turvaamiskeinoihin kuuluu perusoikeu-
den kiyttdd turvaavan ja tdsmentdvin lainsddddnnon sddtiminen (katso HE 309/1993 vp ja
PeVL 26/2017 vp). Sdannoksessd on huomioitu myods muun muassa KP-sopimuksen 27 artikla,
josta seuraa, ettd viranomainen ei saa kieltdd saamelaisten oikeutta yhdessd muiden ryhménsa
jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kéyt-
tdd omaa kieltdén. Saamelaisilla on kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto sekd oikeus vaikut-
taa kielen ja kulttuurin ylldpitoon ja kehittdmiseen, mika edellyttdd osallistumista paéatoksente-
koon ja neuvottelujen kidymistd. Saamelaiseen kulttuuriin kuuluu muun muassa saamelaisten
perinteiset elinkeinot, kuten metsastys, kalastus ja poronhoito mukaan lukien elinkeinojen har-
joittamisen nykyaikaiset muodot. Yksi neuvotteluissa kisiteltdva kokonaisuus ovat 9 a §:ssd
tarkoitetut viranomaisten huolehtimisvelvoitteen piiriin kuuluvat seikat, esimerkiksi sita,
ovatko viranomaisen suunnittelemat 1 momentin mukaiset toimenpiteet oikeat ja riittdvat. Asi-
oiden suunnittelu ja valmistelu siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana otetaan
aiempaa paremmin huomioon jo ennen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen toteuttamista,
voi vahentda yksittdisessd tapauksessa neuvoteltavien asioiden lukuméaérid, helpottaa neuvotte-
lujen kdymistid sekd parantavaa neuvottelu- ja yhteistoiminnan lopputulosta.

Ehdotetun sddnndksen 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan viranomaisen tai muun julkisia hal-
lintotehtivid hoitavan tulisi 9 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan
kéytettdvissd olevin keinoin toisaalta edistdd saamelaisten oikeuksien toteutumista ja toisaalta
estdd toimenpiteestd johtuvia kielteisid vaikutuksia saamelaisten oikeuksien toteutumiselle.
Velvoitteen noudattaminen edellyttéisi, ettd viranomainen on tietoinen saamelaisten oikeuksista
ja huomioi niitd omassa toiminnassaan. Edelleen velvoitteen noudattaminen edellyttéisi, ettd
viranomaistoiminnassa tunnistetaan ja kaytetaan hyviksi mahdollisuuksia edistidé saamelaisten
oikeuksia ja toisaalta ettd kdytettdvistd olevista vaihtoehtoista valittaisiin sellainen, joka aiheut-
taa mahdollisimman véhén haittaa saamelaisten oikeuksien toteutumiselle. Viranomaisen tai
muun julkisia hallintotehtdvia hoitavan tulisi pyrkid tekeméén valinta tietyn toimenpiteen tai
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hankkeen eri toteuttamistapojen vililld siten, ettd saamelaisten oikeuksien toteutuminen voidaan
perustuslain edellyttdmailla tavalla turvata ja niiden kehitysti edelleen edistdd. Viranomaiset ja
muut julkisia hallintotehtiviéd hoitavat harkitsisivat haittojen vihentdmiseksi ja estdmiseksi tar-
vittavat toimenpiteet, jos kdy ilmi, ettd suunniteltu toiminta aiheuttaisi kielteisid vaikutuksia
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin mukaan lukien perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen.
Muun muassa neuvotteluissa saamelaiskérdjien kanssa viranomainen tai muu julkisia hallinto-
tehtivid hoitava voisi saada myds tétd harkintaa varten tarvitsemaansa tietoa. Momentin sisél-
tamalld huolehtimisvelvoitteilla pyritdan korostamaan viranomaisen vastuuta toimia niin, ettei
haittaa aiheutuisi ja ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana voidaan turvata. Muotoilu
“kaytettdvissd olevin keinoin” ei kuitenkaan tarkoita, ettid jokaisessa tilanteessa pitdisi valita
vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistdd saamelaisten oikeuksia tai ei ollenkaan aiheuta haittaa
saamelaisten oikeuksien toteutumiselle. Véhéisté haittaa aiheuttavan vaihtoehdon valitseminen
voi joissakin tilanteissa olla perusteltua ottaen huomioon muun muassa muut perus- ja ihmisoi-
keudet ja muut asiassa huomioon otettavat seikat. Ehdotetusta 2 momentista ilmenee, ettd va-
hiisen haitan aiheuttaminen ei kaikissa tilanteissa ole kiellettyd, mutta viranomaisen tulee pyr-
kid edistimidn saamelaisten oikeuksia ja vihentdmian toiminnastaan aiheutuvia haittoja.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi yleissddnnos siitd, missé tilanteissa viran-
omainen tai muu julkisia hallintotehtévid hoitava voi toimenpiteellddn aiheuttaa vahiistad suu-
rempaa haittaa saamelaisten oikeudelle yllapitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Séén-
nos takaisi sekd perustuslaista ettd KP-sopimuksesta johtuvien aineellisten velvoitteiden toteu-
tumisen. Sadannoksen muotoilussa on otettu huomioon saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet
seka julkisen vallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeudet. Sdannos asettaisi raamit viran-
omaisen toiminnalle, joka aiheuttaa haittaa saamelaisten oikeuksille. Léhtdkohtana viranomais-
toiminnassa tulee olla, ettd kaikkien perus- ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan. Perus- ja ihmisoi-
keudet ovat vihimmaisoikeuksia, miké tarkoittaa sitd, ettd viranomainen voi edistdd oikeuksien
toteutumista enemmén kuin mité esimerkiksi perustuslaki edellyttdd. Viranomaisen voi kuiten-
kin joissain tilanteissa olla mahdoton turvata kaikkia oikeuksia tdysimaérdisesti ja viranomainen
voi myds joutua punnitsemaan eri perus- ja ihmisoikeuksia keskenddn. Sdénnos kieltdisi vi-
héistd suuremman haitan aiheuttamisen, ellei toimenpiteelle ole perus- ja ihmisoikeuksien kan-
nalta hyvéksyttiva tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Haittaa aiheuttavan toimenpiteen tavoite ei saisi olla
ristiriidassa perus- tai ihmisoikeuksien kanssa. Selvia on, ettd esimerkiksi pyrkimys turvata jon-
kin muun perus- tai ihmisoikeuden toteutuminen voisi olla sddnnoksessa tarkoitettu hyvaksyt-
tava tavoite. Esimerkiksi ympéristoperusoikeus koskee kaikkia, myos saamelaisia, ja ympéris-
toperusoikeuden huomioon ottaminen voisi siten olla sddnnoksessa tarkoitettu hyvaksyttava ta-
voite. Hyviksyttiva tavoite ei kuitenkaan itsesséén oikeuttaisi aiheuttamaan vahiistd suurem-
paa haittaa, vaan lisdedellytyksend olisi se, ettd keinot hyviksyttdvén tavoitteen saavuttamiseksi
ovat oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Toimenpiteen tulisi toi-
sin sanoen olla vélttdmaton hyvaksyttavéin tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin suhteelli-
suusvaatimuksen mukainen siten, etti saamelaisten oikeuksille aiheutuva haitta jdi pienem-
maksi kuin silld todella saavutettavat hyddyt hyviksyttavén tavoitteen toteuttamisessa. Vahaista
suurempaa haittaa aiheuttava toimenpide olisi sallittu vain, jos tavoite ei olisi saavutettavissa
saamelaisten oikeuksiin vihemmain puuttuvin keinoin. Haittaa ei toisin sanoen saisi aiheuttaa
tarpeettomasti. Rajoitus ei saisi mennd pidemmaélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoi-
tuksen taustalla olevan painavan yhteiskunnallisen tarpeen toteuttamiselle saatava konkreetti-
nen hydty suhteessa rajoitettavalle oikeushyville, eli saamelaisten oikeuksien toteutumiselle
valttdmattd aiheutuvaan konkreettiseen haittaan. Lainvalmistelussa tulee lisdksi huomioida pe-
rustuslakivaliokunnan vield tarkemmat perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM
25/1994 vp, s. 4-5), joita timédn ehdotetun sddnndksen muotoilussa on soveltuvin osin huomi-
oitu. Véhiisend haittana voidaan pitdd esimerkiksi yksittdiseen saamelaiseen aiheutuvaa haittaa,
jolla ei ole merkitystd saamelaisten kollektiivisten oikeuksien kannalta. My0s maantieteellisesti
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tai ajallisesti hyvin rajallinen haitta, joka ei ole merkityksellinen saamelaisten oikeuksien toteu-
tumisen kannalta, voidaan pitdd vihdisend. Tatd suuremman haitan aiheuttaminen olisi toisin
sanoen ldhtokohtaisesti kiellettyd, elleivit 2 momentissa tarkoitetut kriteerit tayty.

Pykélin 2 momentti siséltdisi myds yleissddnnoksen siité, miké olisi viranomaisen aiheuttaman
haitan ehdoton takaraja. Timén sddnndksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintoteh-
tivid hoitavat eivat missdén tilanteessa saisi aiheuttaa huomattavaa haittaa alkuperdiskansa saa-
melaisten oikeudelle yllépita4 ja kehittaa kieltdén ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisié elin-
keinojaan. Huomattavan haitan aiheutuminen voi heikentii saamelaisten edellytyksid harjoittaa
kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisié elinkeinojaan tavalla, joka on turvattu perustuslaissa ja kan-
sainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa. Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen asiaa koskevan
27 artiklan tulkintakéytdnnosséddn korostanut neuvottelemista suunnitelmista, jotka tulee tarvit-
taessa sopeuttaa artiklan vaatimuksiin, eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toi-
menpiteiden kumulatiivista huomioon ottamista seké kokonaisvaltaista vaikutusten arviointia.
Viranomaisilla on kaikissa tapauksissa perustuslaissa siddetty velvollisuus turvata perus- ja ih-
misoikeuksien toteutuminen. Sddnndsta tulee tulkita ja soveltaa perusoikeusmyonteiselld tavalla
ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytianto
(PeVL 32/2010 vp, s. 10). Huomattavan haitan kynnysté ei siten saa asettaa liian korkealle.
Huomattavaa haittaa aiheuttavat toimenpiteet voidaan katsoa rajoittavan perus- ja ihmisoikeuk-
sien ydinaluetta, mika ei missdén tilanteessa ole hyvéksyttdvda. Perusoikeuksiin ei voida puut-
tua niin laajasti, ettd se mitétdisi perusoikeuden ydinsisillon. Téllaisiin toimenpiteisiin ei saa
ryhtyd edes saamelaiskérdjien suostumuksella ottaen huomioon julkisen vallan velvoite turvata
perus- ja ihmisoikeudet. Huomattavan haitan kynnysta olisi punnittava tapauskohtaisesti ottaen
huomioon kokonaisvaltaisesti muut aiemmat, nykyiset sekd suunnitellut alueella tapahtuvat toi-
menpiteet, joiden kumulatiiviset vaikutukset viranomaisen pitdé arvioida (Jouni Lénsman and
Eino Lansman v. Finland, No. 1023/2001, CCPR/C/83/D/1023/2001, 17.3.2005). Selkedsti kiel-
lettyd olisi esimerkiksi saamelaisten pakkosiirrot saamelaiskérdjien mahdollisesta ennakkosuos-
tumuksesta riippumatta. My0s toimenpide, joka kidytdnnOssad estdisi saamelaisen perinteisen
elinkeinon harjoittamista tulevaisuudessa olisi timén sddnndksen sekd saamelaisten perus- ja
ihmisoikeuksien vastainen. Esimerkiksi vaarallisten jdtteiden sijoittaminen saamelaisten koti-
seutualueelle voisi vaarantaa mahdollisuuksia harjoittaa saamelaista kulttuuria tulevaisuudessa
ja olla niin ollen ehdotetun sddnnoksen vastainen.

YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan edelld mainittu KP-sopimuksen 27 artikla merkitsee muun
muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten,
ettd saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus sdilyy (Lansman
ja muut v. Suomi, 26.10.1994, valitus no. 511/1992). Toimenpide, joka johtaisi siihen, ettd po-
ronhoito ei endé olisi taloudellisesti kannattavaa, voidaan siis katsoa aiheuttavan huomattavaa
haittaa sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla. Saamelaisen kulttuurin elinvoimaisuuden sdilymisen
kannalta viranomaisten toiminnan ekologinen kestdvyys erityisesti saamelaisten kotiseutualu-
eella on tirkedd. Taman vuoksi esimerkiksi toimenpiteet, jotka vaarantavat luonnon monimuo-
toisuutta tai ymparist0d saattavat myos vaarantaa saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoit-
tamista ja siten aiheuttaa huomattavaa haittaa. Myds laajat metsédnhakkuut saamelaisten poron-
hoidon kannalta térkeilld alueilla saattavat aiheuttaa huomattavaa haittaa. Norjan korkein oikeus
on katsonut, ettd tuulivoimaloiden rakentaminen poronhoidon kannalta térkeillé talvilaidunta-
mailla aiheutti huomattavaa haittaa poronhoitajien oikeuteen harjoittaa kulttuuriaan Fosenin
alueella. Taéma loukkasi poronhoitajien KP-sopimuksen 27 artiklaan perustuvia oikeuksia. Tuu-
livoimaloiden rakentaminen johti tarpeeseen jéarjestdd porojen talviruokintaa. Porojen talviruo-
kinnan kustannusten korvaaminen ei kuitenkaan katsottu poistavan 27 artiklan loukkausta muun
muassa sen takia, ettd talviruokinnan jérjestdmiseen liittyi monta epédvarmuustekijdi (tuomio
HR-2021-1975-S asiassa Fosen, 11.10.2021).
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Arvioitaessa toimenpiteité, joilla on vaikutusta mahdollisuuksiin harjoittaa saamelaista kielta ja
kulttuuria, on otettava huomioon oikeuksien toteutumisen nykytilanne. Arvioitaessa toimenpi-
teiden vaikutusta esimerkiksi saamen kieliin, on otettava huomioon, ettd inarinsaame ja koltan-
saame ovat uhanalaisia kielid ja timéan vuoksi jo suhteellisen rajallinen toimenpide voi entises-
tadn heikentdd saamen kielten tilaa ja vaarantaa kielen sdilymisen ja siten aiheuttaa huomattavaa
haittaa. Joissakin tilanteissa saamelaisten oikeuksien turvaamisen laiminlyonti saattaa itsesséan
aiheuttaa huomattavaa haittaa, vaikka viranomainen ei aktiivisesti heikentéisi tilannetta. Saa-
melaisten oikeuksien toteutumisen heikko taso tietylld elaménalueella voi edellyttda erityisid
toimenpiteitd ja saamelaisten oikeuksien huomioimisen esimerkiksi viranomaisen suunnitel-
massa tai toimintaohjelmassa. Saamelaisten oikeuksien toteutumisen heikon tilanteen huo-
miotta jattiminen saattaa téllaisessa tilanteessa itsessién aiheuttaa huomattavaa haittaa. Esimer-
kiksi ilmastonmuutos saattaa vaarantaa mahdollisuuksia harjoittaa saamelaisten perinteisié elin-
keinoja tulevaisuudessa, ellei ilmastonmuutosta aktiivisesti torjuta ja oikeuksien huomioon ot-
tamisen laiminlydnti tdssd yhteydessé saattaa itsessdéin aiheuttaa huomattavaa haitta. Julkisen
vallan on velvollinen aktiivisin toimin luoda tosiasiallisia edellytyksid perusoikeuksien kéytta-
miselle, esimerkiksi luomalla edellytyksid saamelaisille alkuperdiskansana harjoittaa ja kehittaa
kulttuuriaan ja kieltddn. Tama tulee huomioida arvioitaessa, aiheuttaako tietty toimenpide tai
sen laiminlyonti huomattavaa haittaa.

Ehdotetun sddnndksen 3 momentti siséltéisi uuden yleissdédnnoksen viranomaisen ja muun jul-
kisia hallintotehtévid hoitavan toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista. Kyse olisi vaikutusten
arvioinnin minimitasosta, joka varmistaa sen, ettd viranomainen tai muu julkisia hallintotehté-
vid hoitava pystyy huomioimaan saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet omassa toiminnassaan.
Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten ja muiden julki-
sia hallintotehtdvid hoitavien on arvioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten oikeudelle
yllapitad ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan. Il-
man tietoa toimenpiteiden vaikutuksista viranomainen ei pysty noudattamaan 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja velvoitteitaan. Asian laatu ja laajuus vaikuttaisi vaikutusten arvioinnin laajuuteen.
Siltd osin kuin muussa laissa on vaikutustenarviointia koskevia sdédnnoksid, niitd noudatetaan.
Muun muassa neuvotteluissa saamelaiskérdjien kanssa viranomaiset ja muut julkisia hallinto-
tehtivid hoitavat voivat saada tietoa suunnitellun toimenpiteen tai eri vaihtoehtojen vaikutuk-
sista saamelaisiin. Saamelaisten perinteinen tieto on vain saamelaisten hallussa, ja tdhén liittyen
voidaan saada saamelaiskaréjilti lisétietoa. Liséksi saamelaiskardjilld on arvokasta tietoa ja ko-
kemusta paikallisyhteisoistd ja kdytdnnon vaikutuksista saamelaisiin. Vastuu toimenpiteen vai-
kutusten riittdvasti selvittdmisestd ja huomioimisesta on kuitenkin viranomaisella ja muulla jul-
kista hallintotehtdvai hoitavalla. Vaikutuksia koskevan selvityksen laajuus riippuisi toimenpi-
teen laadusta. Ehdotettu 3 momentti siséltdisi my0s velvoitteen ottaa arvioinnissa huomioon eri
viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaikutukset. Viranomai-
sen tulisi huomioida, ettd yksittdinen suunniteltu toimenpide ei yksindén vilttdmatta ylitd huo-
mattavan tai vahdistd suuremman haitan kynnystd, mutta kun sen vaikutukset lisdtdédn jo esi-
merkiksi tietylld alueella aiemmin suoritettuihin ja muihin suunniteltuihin toimenpiteisiin, voi
huomattavan haitan kynnys ylittyd. Viranomainen arvioisi esimerkiksi harkittaessa luvan myon-
tdmistd tietylle toimenpiteelle, asianomaisen saamelaisyhteison tai saamelaisten nikokulmasta
yleensd, kestadko tietyn alueen saamelaiskulttuuri ja perinteisten elinkeinojen tila uusia heiken-
nyksid ja voidaanko lupa myontdd ottaen huomioon 1 ja 2 momentissa sdéddetyt velvoitteet.
Myo6s muiden esimerkiksi tietyn alueen hankkeiden yhteisvaikutukset vaikuttavat sithen, min-
kélainen on riittdva tietopohja ja kuinka laajaa vaikutustenarviointia tarvitaan. Oleellista ei ole
se, ettd selvitetddn esimerkiksi ajallisesti mahdollisimman pitkélle aiempia asiaan tai nykytilan-
teeseen vaikuttaneita toimenpiteitd, vaan se, ettd viranomainen tai muu julkisia hallintotehtévié
hoitava pyrkii huomioimaan nykytilanteen kokonaisuutena saamelaisten oikeuksien toteutumi-
sen nikdkulmasta, eli laajemmin kuin tietyn viranomaisen tietyn toiminnan nédkdkulmasta. Ko-
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konaisuuden hahmottamiseksi saamelaisten oikeuksien toteutumisen nédkdkulmasta myods mui-
den viranomaisten toteuttamat ja suunnittelemat toimenpiteet voivat olla merkityksellisid. Vai-
kutustenarvioinnin kautta viranomainen tai muu julkisia hallintotehtévia hoitava voi muodostaa
kokonaisvaltaisemman kuvan siitd, miten sen oma toimenpide vaikuttaisi saamelaisten oikeuk-
sien toteutumiseen. Viranomaisen hankkeen suunnittelussa voisi vaikutusten arvioinnin perus-
teella tehdd 1 momentin edellyttimii valintoja, mika itsessién saattaisi vihentéd tarvetta kdyda
9 §:n mukaisia neuvotteluja. Tietyn toimenpiteen vaikutusten tunnistaminen saamelaisten oi-
keuksiin alkuperdiskansana edellyttdd usein saamelaisten oman kielen ja kulttuurin tuntemusta,
mistd syystd yhteistoiminta saamelaiskéréjien ja poronhoitoon liittyvissd asioissa myds alueen
paliskuntien kanssa vaikutusten selvittdimisessé voi olla tarpeen.

Eri sektoreita koskevaan lainsdddantoon sisiltyy jonkin verran sddnnoksia esimerkiksi vaiku-
tusten arvioinnista ja heikentdmiskiellosta (esityksen sivuilla 31-32 on esimerkkeja sektorilain-
sdaddantoon siséltyvistd heikentdmiskielloista). Siltd osin, kun sektorilainsdéddanndssa on pidem-
maélle menevid vaatimuksia esimerkiksi vaikutusten arvioinnista, niitd sddnnoksia tulee noudat-
taa.. Esimerkiksi Lainkirjoittajan opas (http:/lainkirjoittaja.finlex.fi/12-yleislait-ja-eraat-ylei-
set-saantelyt/12-2/?g=edellytt%C3%A4%C3%A4%20painavaa#jakso-12-2-7) siséltdd tictoa
yleislain ja erityislain vélisestd suhteesta.

Kehitettiessa erityislainsdddint6d heikentdmiskiellosta ja vaikutusten arvioinnista on toivotta-
vaa, ettd otetaan huomioon tdmén sddnnoksen minimitaso. Kunnes erityislainsdddantd on koko-
naan harmonisoitu siten, ettd saamelaisten oikeuksien suojan taso on vahintdan timéin saannok-
sen tason mukainen, mahdolliset jannitteet pyritdan ratkaisemaan tulkintateitse. Myds erityis-
lainsdddannon soveltamista koskee perus- ja ihmisoikeusmyonteinen tulkinta.

9 b §. Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sddnnos
yhteistoiminta- ja neuvotteluja koskevasta menettelystid. Voimassa oleva 9 § ei sisélld sddntelyd
neuvotteluissa noudatettavasta menettelysti. Ehdotettujen menettelysdéntdjen tarkoituksena on
varmistaa, ettd yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa toteutuu vapaan ja tietoon perustuvan ennak-
kosuostumuksen periaate. Ehdotetulla sddnndkselld neuvotteluja koskevaa menettelyé pyritdan
ohjaamaan niin, ettd yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista kidyddén neuvottelut
saamelaiskérdjien kanssa saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksien turvaamisen nidkokulmasta
aidosti, molemminpuolisen arvostuksen hengessi ja vilpittdmin mielin, eikéd pelkdstdin muo-
dollisesti lain vaatimuksen tiyttdmiseksi.

Ehdotetun sdénnoksen 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvié hoi-
tavat ilmoittavat saamelaiskérijille mahdollisimman pian aloittaessaan tyoskentelyn 9 §:ssi tar-
koitetuissa asioissa. Jos kyse on jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus on tehtdvé hyvissé
ajoin ennen neuvotteluiden jarjestimistd. Viranomaisen tai muun julkista hallintotehtdvai hoi-
tavan tulee siten mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ilmoittaa saamelaiskérdjille tillaisen toi-
menpiteen suunnittelusta. Saamelaiskérijét voi lain 5 §:n 2 momentin perusteella tehdd esityk-
sen tai aloitteen neuvottelujen kdynnistamisestd. Myos viranomainen tai muu julkista hallinto-
tehtdvaa hoitava voisi tehdé aloitteen neuvottelujen kdynnistdmiseksi. Mikéli hankkeen alku-
vaiheessa ei ole ollut kédsitystéd asian kuulumisesta 9 §:n piiriin, ilmoitus tehdddn saamelaiska-
rdjille heti kun tdm4 asia on tullut esiin. Viranomainen tai muu julkisia hallintotehtdvié hoitava
voisi tehdé ilmoituksen vapaamuotoisesti, ja ilmoituksen voisi tehdd myos ennakollisesti tilan-
teissa, joissa ei ole varmaa, kuuluko tietty toimenpide lopulta 9 §:n piiriin. Ehdotetulla viran-
omaisen velvoitteella ilmoittaa saamelaiskérijille neuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvasta asi-
asta varmistetaan se, ettei saamelaisten oikeuksien kannalta tirkeiden asioiden valmistelu tule
saamelaiskérdjille yllatyksend asian valmistelun loppuvaiheessa.
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Edelleen sdédnndksen 1 momenttiin sisdltyisi sddnnds, jonka mukaan saamelaiskérajilld olisi oi-
keus saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a §:ssé tarkoitetuista seikoista ja niihin
liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja. Yhteistoiminnan ja neuvottelujen edellytyksend
on, ettd neuvotteluosapuolilla on oikeat ja riittdvin kattavat tiedot neuvottelujen kohteena ole-
vasta asiasta ja suunnitellun toimenpiteen vaikutuksista. Oikeiden ja riittédvien tietojen antami-
nen tarkoittaa, ettd viranomainen toimittaa saamelaiskérdjille keskeiset asiaan liittyvit asiakir-
jat. Tietojen antamisessa tulee huomioida viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) sddnnoksid. Edelleen viranomaiset ja muut julkista hallintotehtdvaa hoitavat toimit-
taisivat saamelaiskardjille tillaisen riittaviin tietoihin ja selvityksiin perustuvan kirjallisen se-
lostuksen kyseisté toimenpidettd koskevista keskeisistd kysymyksistd ennen neuvotteluja. Kir-
jallisen selostuksen tulee sdédnndksen mukaan siséltdd arvio toimenpiteen vaikutuksista saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai saamelaisten asemaan alkuperdiskansana. Saamelaiskérdjit voisi
puolestaan neuvotteluissa tiydentdd viranomaisen tietoa ja ymmarrystd muun muassa toimen-
piteen vaikutuksista saamelaisten oikeuksien toteutumiseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan saamelaiskardjille tulee varata kohtuullinen aika valmistautua
neuvotteluihin. Saamelaiskardjilld tulee olla mahdollisuus kisitelld asiaa omissa toimielimis-
sédn asian laadun mukaan. Asian laatu ja kiireellisyys vaikuttaisi sithen, mink&laista aikaa voi-
taisiin pitdd kohtuullisena. Laaja-alaisen ja pitkéd suunnittelua vaativan toimenpiteen osalta val-
mistautumisaika olisi pitempi. Laajakantoisissa asioissa saamelaiskiréjélaki saattaa edellyttda
asian késittelyd saamelaiskérdjien kokouksessa, mikd vie aikaa. Saamelaiskérijille varattava
valmistautumisaika neuvotteluihin yllattavéssa ja kiireellisid toimenpiteitd vaativassa asiassa
voisi olla hyvinkin lyhyt.

Ehdotetun 2 momenttiin sisiltyisi myds sddnnds siitd, ettd yhteistoiminta tulee kdynnistii ja
neuvottelut kdyda vilpittdmin mielin ja oikea-aikaisesti niin, etti asian lopputulokseen on mah-
dollisuus vaikuttaa ja yksimielisyys saavuttaa ennen asian ratkaisemista. Vaatimus neuvottelu-
jen kdymisesté vilpittomin mielin ja oikea-aikaisesti tarkoittaisi sitd, ettd neuvotteluissa pitda
olla todellinen mahdollisuus vaikuttaa lopputulokseen. Neuvotteluja tulee kdyda hyvissé ajoin
ennen padtdksentekoa, eli sellaisessa vaiheessa, jolloin suunniteltuun toimenpiteeseen on ai-
dosti vield mahdollista vaikuttaa. Velvoitteen tdyttymisen kannalta ei valttAmatta riittdisi, ettd
neuvotteluja kilyddan ennen muodollista padtoksentekoa. Neuvottelujen kdyminen vilpittdmin
mielin tarkoittaa, ettd molemmilla osapuolilla tulee olla todellinen ja aito pyrkimys saavuttaa
yksimielisyys tai saada saamelaiskérdjien suostumus.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kdydyistid neuvotteluista on laadittava pdytékirja, johon kirjat-
taisiin osapuolten nikemykset asiasta sekd neuvottelujen lopputulos. Viranomainen tai muu jul-
kista hallintotehtivii hoitava laatisi poytikirjan neuvotteluiden kulusta, ja poytékirja liitettii-
siin neuvottelujen kohteena olevan asian asiakirja-aineistoon. Poytikirjan laatiminen on tarpeen
senkin vuoksi, ettd neuvottelujen kdyminen ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitetuista hallinnolli-
sista asioista on viranomaisen péaitoksenteon oikeudellinen edellytys. Poytéikirjaan tulisi mer-
kitd asiassa mahdollisesti saavutettu yksimielisyys ja saamelaiskérdjien mahdollisesti antama
suostumus. Mikili yksimielisyyteen ei ole paisty tai saamelaiskdrdjien suostumusta ei ole saatu,
tulisi poytakirjaan merkité tieto neuvotteluissa eridviksi mahdollisesti jadneista kasityksistd, nii-
den perusteluista sekéd neuvotteluosapuolten asiaa koskevat kannanotot. Poytakirjaan merkittii-
siin muun muassa, miksi saamelaiskardjien tiettyd vaatimusta ei ole voitu huomioida. Viran-
omaisten ja muiden julkista hallintotehtdvdi hoitavien olisi mahdollisuuksien mukaan seurat-
tava, ettd yhteisesti sovituista asioista pidettdisiin kiinni. Viranomaisen tai julkisia hallintoteh-
tavid hoitavan tulisi mahdollisuuksien mukaan seurata yhteisesti sovittujen asioiden toteutu-
mista ja kehittdd tétd tukevia mekanismeja. Mikéli viranomainen tai muu julkista hallintotehté-
véd hoitava muuttaa suunnitelmansa sen jalkeen, kun yksimielisyyteen on neuvotteluissa paésty
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tai saamelaiskérdjien suostumus on saatu ja timi johtaa olennaisesti huonompaan lopputulok-
seen saamelaisten oikeuksien toteutumisen nikokulmasta, ovat uudet neuvottelut tarpeen.

Tarkedd on, ettd menettely mahdollistaa vilpittdmien, oikea-aikaisten ja aidosti yksimielisyy-
teen pyrkivien keskustelujen kdymisen asiasta mahdollisimman tasavertaisten neuvottelu-
osapuolten kesken. Riittdvd valmistautuminen ja osallistuminen neuvotteluihin edellyttda, ettéd
saamelaiskdrdjilld on kiytettdvissddn riittdvét resurssit.

Saamelaisten kotiseutualueella toimiva tai saamelaisiin liittyvié asioita muuten usein késitteleva
viranomainen voi sopia saamelaiskdréjien kanssa neuvotteluihin liittyvistd yleisistd menettely-
tavoista. Hyvina kéytintoné voidaan pitdd Metsdhallituksen Lapin aluetoimiston kéytéintda neu-
votella saamelaiskéréjien kanssa toisaalta neuvotteluja koskevista yleisisté periaatteista ja toi-
saalta yksittéisistd asioista. Neuvottelujen kdytdnnon yksityiskohdista voi my0s sopia asiakoh-
taisesti osapuolten kesken. Joissakin asioissa neuvottelut voivat edellyttdsd useammankin tapaa-
misen jarjestdmistd. Neuvotteluista riippumatta viranomaisilla ja muilla julkisia hallintotehtdvia
hoitavilla on perustuslaillinen velvollisuus turvata alkuperdiskansa saamelaisten perus- ja ih-
misoikeudet.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

10 §. Kokoonpano ja toimikausi. Pykilan sddnnostd saamelaiskérdjien vaalikauden alkamisajan-
kohdasta ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevan sdénndsten mukaan vaalikausi alkaa vaa-
livuoden jélkeisen vuoden alussa. Kidytinnossa uusi kokoonpano on kuitenkin padssyt jarjes-
tdytymain ja aloittamaan tyonsa vasta helmikuun lopussa, ja vanhat saamelaiskargjit ovat pita-
neet vaalivuoden viimeisen kokouksen, vaikka uudet saamelaiskéréjat on jo valittu. Uudistuk-
sella pyritdén parantamaan saamelaisten demokratiaa mahdollistamalla uusien saamelaiskéra-
jien jérjestdytymisen nopeammassa tahdissa. Vaalikauden alkamista ehdotetaan alkavan jo vaa-
livuoden joulukuun ensimmaiisend pdivand. Vaalikauden pituus olisi jatkossakin nelja vuotta.
Lisdksi pykdldén ehdotetaan pientd sanallista tarkistusta, joka liittyy lain 4 §:44n ehdotettuun
saamelaisten kotiseutualueen méaaritelméén.

Pykélén 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta tehtdviksi muutoksia.

11 §. Saamelaiskdrdjien puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat. Pykilan otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan sddnndksen uutta sisiltod. Pykéldn 1 momenttiin ei ehdoteta muu-
toksia.

Pykélén 2 momenttiin lisdttdisiin siinnos varapuheenjohtajien tehtivéin paatoimisuudesta. Ny-
kyinen laki sddtdd ainoastaan puheenjohtajan tehtdvin paitoimisuudesta. Pykélan otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan sddannoksen uutta sisaltod.

12 §. Kokousten koollekutsuminen. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd
se koskisi nimenomaan saamelaiskérdjien kokouksen koollekutsumista. Lahtokohtana olisi voi-
massa olevan lain tapaan, ettd saamelaiskérédjien kokous paittda kokoustensa pidosta. Kokous
olisi ehdotuksen mukaan kutsuttava koolle my®0s, jos saamelaiskérdjien puheenjohtaja tai halli-
tus katsoo sen tarpeelliseksi. Talloin on perusteltua, ettd saamelaiskéaréjien puheenjohtaja ja hal-
litus sopivat koollekutsuttavan kokouksen riittdvastd valmistelusta. Lisdksi kokous olisi kutsut-
tava koolle, jos kolmasosa saamelaiskérdjien kokouksen jdsenistd sitd vaatii tietyn asian késit-
telyd varten. Taltd osin sédénnostéd kokouksen méadrdvihemmiston oikeudesta tdydennettdisiin
maininnalla, jonka mukaan kokousta vaativan méaéravahemmiston olisi yksiloitdvé koolle kut-
suttavassa kokouksessa kisiteltévi asia.
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Pykélén 2 momenttia ehdotetaan pienté sanallista tarkistusta.

13 §. Saamelaiskdrdjien hallitus. Pykilin 1 momentin mukaan saamelaiskérdjat valitsee kes-
kuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi varapuheenjohtajaa seké enintdén viisi
muuta jasentd. Ehdotuksen myota hallituksen jadsenten maird nousee neljéstd viiteen. Moment-
tiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sddnngds, jonka mukaan saamelaiskirdjat valitsee keskuudestaan
hallitukseen kaksi varajdsentd. Momenttiin ehdotetaan lisittdvdksi myds maininta valintojen il-
moittamisesta oikeusministeriolle.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi sanallinen tarkistus.
Pykilian 3 momenttiin ei ehdoteta tehtdviksi muutoksia.

Pykélén 4 momentin mukaan saamelaiskéréjien tydjarjestyksessd voidaan mééritd hallituksen
jésenen tehtdvin padtoimisuudesta. Tyojirjestykseen olisi tarpeen ottaa maininta tehtdvén paa-
toimisuudesta silloin, kun hallituksen jasenen tehtdvan katsotaan edellyttidvan niin kiinteda tyos-
kentelyd, ettd sopiva korvaus siitd ei endd ole lain 17 §:n tarkoittama palkkio ja muu korvaus,
josta madritddn saamelaiskérdjien vahvistamassa palkkiosddnnossa. Tyojarjestyksessd oleva
maininta olisi edellytys my0s osa-aikaiselle tai toimikautta lyhyemmaélle miirdaikaiselle virka-
suhteelle, joka perustuu henkilon tehtdvain hallituksen jasenena.

Pykélddn ehdotetaan lisdttavéksi uusi 5 momentti, jonka mukaan saamelaiskérdjien hallituksen
jésenena tai varajasenend ei voisi olla vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jasen tai
varajasen. Vastaava saannos liséttéisiin vaalilautakuntaa koskevaan 20 §:44n sekd muutoksen-
hakulautakuntaa koskevaan 41 b §:44n tarkoituksena turvata vaalilautakunnan ja muutoksenha-
kulautakunnan itsendisyys ja riippumattomuus. Jasenyys tai varajésenyys vaalilautakunnassa tai
muutoksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla henkilon tultua 10 §:n nojalla mia-
ratyksi saamelaiskérdjien jaseneksi tai varajaseneksi.

14 §. Muut toimielimet. Pykélén 1 momenttia uudistettaisiin vaalilautakunnan asettamisen osalta
niin, ettd vaalilautakunnasta tulisi jatkuvaluonteinen toimielin. Kun vaalilautakunta asetettaisiin
jo vaalikauden alussa, vaalien arviointiin ja suunnitteluun seké vaaliluettelon kokoamisen val-
misteleviin tehtiviin olisi paremmin aikaa. Tdma olisi omiaan vihentdméén riskid tdiden ruuh-
kautumisesta.

Pykilidn 1 momenttiin ei ehdoteta tehtdviksi muita muutoksia. Saamelaiskéréjét voi siten mo-
mentin toisen virkkeen nojalla vastaisuudessakin asettaa muita toimielimid saamelaisten omaa
kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi. Saamelais-
kérdjien toimielimid voidaan tdydentéd samassa menettelyssé kuin ne on asetettukin. Kulttuuri-
itsehallinto-késitteen sijaan ehdotetaan kéytettdvaksi ilmaisua saamelaisten omaa kielta ja kult-
tuuria koskeva itsehallinto, kuten perustuslaissa ja lain 1 §:n 1 momentissa.

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa sdddetddn saamelaiskérdjien yhteydessé toimivasta uudesta
toimielimestd, itsendisesti ja riippumattomasta lainkayttdelimesti, saamelaiskérijien vaaliluet-
teloasioiden muutoksenhakulautakunnasta (muutoksenhakulautakunta). Muutoksenhakulauta-
kunta toimisi ensimmadisend muutoksenhakuasteena vaaliluetteloon ottamista ja siitd poista-
mista koskevissa asioissa. Muutoksenhakulautakunnasta sdddettiisiin tarkemmin lain uudessa
5 luvussa.

15 §. Toimivallan kdytto. Pykalén otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykéldn sddanndsten paé-
asiallista siséltdd paremmin vastaavaksi.
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Saamelaiskirdjien kokous ehdotetaan erikseen mainittavaksi 1 momentissa kérdjien toimivaltaa
kiyttdvind toimielimend saamelaiskdrdjien hallituksen ja muiden toimielinten rinnalla. Mo-
menttiin ehdotetaan liséiksi tehtdvéksi vihdisid sanonnallisia tarkistuksia. Ehdotuksen mukaan
saamelaiskérdjien kokous sekd hallitus ja muut toimielimet kéyttavit kardjille kuuluvaa toimi-
valtaa sen mukaan kuin saamelaiskérdjistd annetussa laissa sdddetdén ja saamelaiskérdjien tyo-
jérjestyksessd maarataan.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdénnds asioiden pidéttdmisestd saamelais-
kérdjien kokouksen toimivaltaan. Ehdotuksen mukaan saamelaiskérdjien kokous pééttda peri-
aatteellisesti merkittivista ja laajakantoisista asioista, jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu.
Ehdotus vastaa asiallisesti saamelaiskérijien tyojarjestyksen nykyistd (hyviaksytty saamelaiska-
rdjien kokouksessa 21.12.2015) sadntelyd asiasta. Kokouksen tehtdvini on tyojarjestyksen 4
§:n 3 kohdan mukaan hyviksya kdrdjien puolesta tehtévit periaatteellisesti merkittavét ja laaja-
kantoiset aloitteet, esitykset, lausunnot ja muut kannanotot. Hallituksen tehtdvéni puolestaan
on tyojérjestyksen 6 §:n 8 kohdan mukaan ratkaista kérdjien kokoukselle kuuluva asia, jos asian
kiireellisyys sitd vaatii ja hallitus yksimielisesti toteaa asian niin kiireelliseksi, ettei sitd voida
siirtdd kérdjien seuraavaan kokoukseen.

Saamelaiskirdjien kokouksen kisiteltdviin kuuluvia asioita koskevan sdidnndksen lisddminen
lakiin korostaisi omalta osaltaan kéiréjien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpané edustus- ja
paitoksentekoelimend. Sd4nnds olisi sindnsé yleisluonteinen ja joustava.

Saamelaiskardjien kokouksen toimivaltaan kuuluvasta asiasta voisi ehdotuksen mukaan paattaa
saamelaiskdrdjien muu toimielin, jos asian kiireellisyys sitd jossakin tapauksessa vaatisi. Saa-
melaiskérdjien tyojirjestyksessd olisi vastaisuudessakin mahdollista mairdtd menettelysta,
jossa kardjien kokoukselle sinénsd kuuluvan asian todetaan olevan kiireellinen ja siten esimer-
kiksi kardjien hallituksen paitettiavissa.

Pykéldn 3 momentti toimivallan siirtokiellosta vastaisi pddosin voimassaolevan lain 15 §:n 2
momenttia. Saannostd ehdotetaan kuitenkin tdydennettdviksi siten, ettd toimivallan siirto olisi
nimenomaisesti kielletty myds 5 §:n 6 momentissa seké 20, 25 b, 26 ja 41 §:ssé tarkoitetuissa
asioissa. Siirtdd ei siten saisi myOskddn saamelaiskéaréjien kokouksen toimivaltaa hyviksyé saa-
melaiskérdjien tyojérjestys (5 §:n 6 momentti), vaalilautakunnan toimivaltaa paattdd hakemuk-
sesta henkilon merkitsemisestd vaaliluetteloon, laatia vaaliluettelo ja toimeenpanna saamelais-
kérdjien vaalit (20 §) eikd vaalilautakunnan toimivaltaa ratkaista vaaliluetteloa koskevan vir-
heen korjaamista koskevaa asiaa (25 b §), oikaisuvaatimusta vaaliluetteloa koskevasta paatok-
sestd (26 §), eikd muutoksenhakulautakunnalle kuuluvia tehtivié ja toimivaltaa (41 §).

Selvdd on, ettei saamelaiskérdjien kokouksen toimivaltaa pédttdd 2 momentissa tarkoitetuista
periaatteellisesti merkittdvistd ja laajakantoisista asioista olisi sallittua siirtdd muun toimielimen
paatettavaksi muulloin kuin kiireellisissé yksittdistapauksissa.

16 §. Toimistot ja henkilosté. Saamelaiskérdjilld on pykédlan 1 momentin mukaan toimistoja
sekd virka- ja tyosopimussuhteista henkilostod sen mukaan kuin siitd saamelaiskiréjien tyojar-
jestyksessd tarkemmin madrédtddn. Voimassaolevan lain 16 §:n 1 momentti sisiltdé valtuussiéin-
noksen sddtdd saamelaiskérdjien toimistoista ja henkilostostd asetuksella. Saamelaiskardjien it-
sehallinnollisen aseman vuoksi ei kuitenkaan ole asianmukaista, ettd téllaisista kielt ja kulttuu-
ria koskevan itsehallinnon kdytdnnon jarjestamiseen liittyvistd seikoista sdddetddn asetuksella.
Perusteltua on, ettd saamelaiskérédjien toimintaa koskeva sééntely toteutetaan vain lailla ja —
saamelaiskdrdjien madrarahojen rajoissa — saamelaiskérdjien itsensé hyvéksymaélld tydjérjestyk-
selld. Saamelaiskardjistd annettuun asetukseen nykyisin siséltyvit sédnnokset saamelaiskéréjien
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toimistoista, henkilostostd ja henkildston kelpoisuusvaatimuksista tulisi nédin ollen kumota.
Naisti asioista voisi vastaisuudessa médriti saamelaiskérdjien tyodjérjestyksessa.

Momenttiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi maininta, jonka mukaan Saamen kielen toimistosta
sdddetddn erikseen. Saamen kielen toimistoa koskeva sdéntely siséltyy nykyisin Saamen kieli-
lain 26 §:44n ja saamelaiskéarijistd annetun asetuksen 3 §:44n. Muutoksenhakulautakunnan hen-
kilostostd sdddetddn erikseen 41 f §:ssé.

Pykélén 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

17 a §. Kokoukseen osallistuminen teknistd tiedonvdlitystapaa kdyttden. Lakiin ehdotetaan li-
sattavaksi uusi pykdld mahdollisuudesta osallistua kokoukseen teknisen tiedonvélitystavan
avulla.

Pykéldn 1 momentin mukaan saamelaiskérdjat voisi tydjérjestyksessdin madrité, ettd sen toi-
mielinten kokouksiin voi osallistua videoneuvotteluyhteyden tai muun soveltuvan teknisen tie-
donvilitystavan avulla. Téllainen vélitystapa voisi olla esimerkiksi videoneuvotteluyhteys, jol-
loin kokoukseen osallistuvilla on kahdensuuntainen puhe- ja ndkdyhteys keskenién, tai tavalli-
nen puhelinyhteys ilman nékdyhteyttd. Videoneuvotteluyhteys voisi olla luonteva apuviline
osallistuttaessa saamelaiskérdjien kokouksen istuntoon teknistd apuvilinettd kdyttden. Muun
toimielimen kokoukseen taas voisi olla mahdollista osallistua my0s tavallista puhelinyhteytté
kayttamalla.

Pykéldn 2 momentin perusteella tydjarjestyksessd voitaisiin tarvittaessa antaa tarkemmat maa-
raykset teknistd tiedonvilitystapaa kaytettiessd noudatettavasta menettelysta.

17 b §. Aloiteoikeus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykéld vahintdén kahdensadan viiden-
kymmenen viimeksi toimitetuissa saamelaiskdréjavaaleissa ddnioikeutetun saamelaisen oikeu-
desta tehda saamelaiskérijille aloite kirdjien tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Aloiteoikeus olisi uusi kansalaistason vaikuttamisen muoto saamelaiskérijien toiminnassa. Ai-
nioikeutetuilla saamelaisilla olisi aloiteoikeuden perusteella mahdollisuus saada asioita saame-
laiskardjilld vireille. Ehdotuksen mukaan aloitteen voisi tehdd kaksisataa viisikymmentd d4ni-
oikeutettua saamelaista. Tdma olisi noin 4 prosenttia vaaliluetteloon nykyisin merkityista &ani-
oikeutetuista.

Aloitteen voisi ehdotuksen mukaan tehda vain saamelaiskérdjien tehtdviin kuuluvassa asiassa.
Laissa ei sdddettdisi aloiteoikeuden kéyttamiselle muita asiallisia tai sisallollisid edellytyksia.
Lakiin ei ehdoteta otettavaksi mydskdén sddnnoksid aloiteoikeuden kayttdmisessd noudatetta-
vasta menettelystd tai aloitteen késittelemisestd saamelaiskérdjilld. Tarkemmat maédrdykset
ndistd seikoista annettaisiin pykdldn 2 momentin nojalla saamelaiskérijien tydjarjestyksessa.

18 §. Asioiden kdsittely. Pykédldn 1 momenttia ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi siten,
ettdl siind huomioidaan saamelaiskérdjien eri toimielimet. Saamelaiskérdjien kokous ja muu toi-
mielin olisi pddtosvaltainen, kun sen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja — tai joku heisté, jos
toimielimelld on useampi varapuheenjohtaja — seké vahintdan puolet muista jasenistd on saapu-
villa. Paatosvaltaisuutta laskettaessa muilla jasenilld tarkoitetaan kaikkia muita toimielimen ja-
senid paitsi puheenjohtajaa tai hdnen sijastaan kyseisen kokouksen puheenjohtajana toimivaa
varapuheenjohtajaa. Mikéli puheenjohtaja on paikalla, ldsni tulee siten olla puolet varapuheen-
johtajien ja muiden jdsenten yhteenlasketusta maaréstd. Mikéli varapuheenjohtaja johtaa ko-
kousta, l4sné tulee olla puolet mahdollisten muiden varapuheenjohtajien ja muiden jésenten yh-
teenlasketusta madrasta.
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Asioiden kisittelystd muutoksenhakulautakunnassa séddetdén erikseen 4 a §:ssé seké 5 luvussa.
Pykélén 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan pienté sanallista tarkistusta. Muilta osin momenttiin ei ehdo-
teta tehtdviksi muutoksia.

3aluku Kirjanpito ja tilintarkastus

18 a §. Kirjanpito. Pykilassi nimikkeeltdén mainitun kirjanpitolain sidddskokoelmanumero eh-
dotetaan muutettavaksi viittaamaan voimassa olevaan kirjanpitolakiin. Sd4nnostd ehdotetaan
myos sanallisesti tarkistettavaksi.

18 d §. Tilintarkastuskertomus. Pykéldén ehdotetaan otettaviksi sddnnokset tilintarkastuskerto-
muksesta ja se korvaisi voimassa olevan lain 18 i §:n sdintelyn asiasta. Pykélén otsikko ehdo-
tetaan timén vuoksi muutettavaksi.

Tilintarkastajan on ehdotuksen mukaan annettava kultakin tilikaudelta toukokuun loppuun men-
nessd saamelaiskérdjien hallitukselle kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen liséksi
miti tilintarkastuslaissa sdédetién, siséltdé lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen kaytosté toi-
mintakertomuksessa annetut tiedot oikeita. Miaraaika eroaisi tilintarkastuslain (936/1994) 3 lu-
vun 6 §:ssd sdddetystd midrdajasta, mika todettaisiin sddnnoksessa.

18 e—18 i §. Pykdldt ehdotetaan kumottaviksi. Tilintarkastuslaki (1141/2015) siséltéd tarvitta-
van sdéntelyn kumottaviksi ehdotetuissa pykélissd nykyisin sdddetyisté asioista. Taman vuoksi
saamelaiskérdjistd annetussa laissa on tarpeen sditdd endd vain tilintarkastajien valinnasta ja
toimikaudesta (voimassa oleva 18 ¢ §), tilintarkastuskertomuksesta (edelld 18 d §), tilintarkas-
tuskertomuksen kisittelysta (voimassa oleva 18 j §) seka asiakirjojen toimittamisesta oikeusmi-
nisteridlle (voimassa oleva 18 k §).

4 luku Saamelaiskarijien vaalit

19 §. Vaalivuosi ja vaalipiiri. Pykéldn 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan
lain 20 §:n 1 momentin sddnnds, jonka mukaan maa on saamelaiskardjien vaaleja varten yhtena
vaalipiirind. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykéldn uutta sisdltdod vastaavaksi.

Pykélén 2 momentti vastaa voimassa olevan pykélédn 1 momenttia. Momenttiin ei ehdoteta muu-
toksia.

20 §. Vaalilautakunta. Pykildssa ehdotetaan sdddettiaviksi vaalilautakunnasta, sen kokoonpa-
nosta ja tehtdvistd. Pykildn otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi sen titd sisdltod vastaavaksi.
Voimassa olevan lain 20 §:n 1 momentin sdénnds on edelld ehdotettu otettavaksi 19 §:n 2 mo-
menttiin. Vaalilautakunta asetettaisiin 14 §:44n ehdotetun muutoksen mukaisesti heti vaalikau-
den alussa.

Vaalilautakunnan keskeiseni tehtévéni on kisitelld hakemukset henkilon merkitsemiseksi vaa-
liluetteloon ja siten ensiasteessa paéttaa henkilon merkitsemisesti luetteloon. Sen vuoksi asiasta
chdotetaan otettavaksi maininta pykalan uudistettavaksi ehdotettuun 1 momenttiin. Liséksi mo-
mentissa todettaisiin vaalilautakunnan tehtdvéni olevan laatia vaaliluettelo samoin kuin toi-
meenpanna saamelaiskérdjien vaalit. Vaalien toimeenpanotehtdvén osalta ehdotus vastaa asial-
lisesti lain voimassa olevaa 20 §:n 2 momenttia.
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Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan otettaviksi sdédnndkset vaalilautakunnan kokoonpanosta. Ny-
kyisin asiasta sdddetddin pykéldn 3 momentissa. Vaalilautakuntaan kuuluu ehdotuksen mukaan
puheenjohtajan liséksi nykyisen neljén jadsenen asemesta kuusi jdsenti, joista kullakin on hen-
kilokohtainen varajdsen. Vaalilautakunnassa tulee olla jésen ja varajdsen Inarin, Utsjoen ja
Enontekion kunnista sekd Sodankylédn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Téltd osin ehdotus
vastaa siséllollisesti voimassa olevan 20 §:n 3 momentin sdéntelyd. Ainoastaan Sodankyldn
kunnan osalta ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd Sodankyldn kunnasta tulevan jasenen ja varaja-
senen tulee olla saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvalta Sodankyldn kunnan Lapin palis-
kunnan alueelta, ei misté tahansa osasta Sodankylén kuntaa. Laissa sdddettyjen vaaliluetteloon
ottamisen objektiivisten kriteerien arvioinnissa tarvittavan kattavan asiantuntemuksen varmis-
tamiseksi ja samalla vastaten kansainvélisesti korostettua saamelaisten oikeutta alkuperdiskan-
sana itse madrittdé, kuka on saamelainen ja siitd seuraavaa niin sanotun ryhmaéidentifikaation
toteutumista ehdotetaan vahvistettavaksi laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa. Vaali-
lautakunnan kokoonpano osaltaan varmistaisi lain sopusointua YK:n alkuperdiskansajulistuk-
sen 33 ja 9 artiklojen kanssa kun dénioikeuden laissa sdéddetyt kriteerit ja niiden soveltaminen
ottaisivat huomioon saamelaisten tavan ja perinteen. Vaalilautakunnassa tulee ehdotetun uuden
saannoksen mukaan olla my0s saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen
saamen kielten asiantuntemus. Saamen kielilain kyseisessd kohdassa mainitaan inarinsaamen,
koltansaamen ja pohjoissaamen kielet. Vaalilautakunnan tulee sen tehtévien ja lautakunnan toi-
minnan hyvéksyttdvyyteen kohdistuvien vaatimusten takia edustaa mahdollisimman laajasti
saamelaisyhteison ja -kulttuurin moninaisuutta. Tdmaé tulee ottaa vaalilautakunnan jésenid va-
littaessa asianmukaisesti huomioon.

Pykélaan ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti koskien vaalilautakunnan jidsenten ja vara-
jasenten esteellisyyttd. Sddnnoksen mukaan saamelaiskérdjien hallituksen jésen tai varajisen tai
muutoksenhakulautakunnan jésen tai varajésen ei voisi olla vaalilautakunnan jasenena eika va-
rajisenend. Jasenyys tai varajdsenyys vaalilautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla henkilon
tultua 13 §:n nojalla médratyksi saamelaiskdrdjien hallituksen jaseneksi tai varajdseneksi tai
henkilon tultua 41 b §:n nojalla nimitetyksi muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajaksi, jase-
neksi tai varajaseneksi. Saamelaiskérdjien hallituksen tai muutoksenhakulautakunnan jasenti
tai varajdsentd ei voitaisi myoskéén valita vaalilautakunnan jaseneksi tai varajéseneksi vaalilau-
takuntaa asetettaessa.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan 20 §:n 4 momentin sddnnostd, jonka mukaan
vaalilautakunta voi oikeusministerion luvalla ottaa itselleen tarvittavan henkildston. Saamelais-
kardjat nimittdd tai ottaa voimassa olevan lain 42 §:n, jatkossa 43 §:n nojalla — ja kdrdjien maa-
rarahojen puitteissa — muutoinkin oman henkil0stonsé eiké titd ole laissa sdddetty oikeusminis-
terion lupaa edellyttavéksi.

21 §. Adinioikeus. Saannoksen muotoilua ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 3 §:n ehdotettua
muutosta, etti kyse on merkitsemisesti saamelaiskérdjien vaaliluetteloon. Sdanndkseen ehdote-
taan myoOs lisattavaksi viittaus 3 §:84n, jossa sdddetddn muista vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytyksistd. Alaikdinen voisi voimassa olevan lain tapaan hakeutua vaaliluetteloon edellyt-
tden, ettd hén tiyttdd 18 vuotta viimeistdin vaalitoimituksen viimeisend paivana.

22 §. Vaalikelpoisuus. Saannokseen ehdotetaan lisdttaviksi 2 momentti, jonka mukaan vaali-
lautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jisen tai varajasen ei voisi olla ehdokkaana saame-
laiskdrdjien vaaleissa. Vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jdsenen tai varajésenen
tultua asetetuksi ehdolle saamelaiskéréjien vaaleissa, hin ei voisi osallistua vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan ty6hon siité lukien, kun hénen nimensé on otettu vaalilautakunnan
laatimaan ehdokasluetteloon. Henkilon jésenyys tai varajésenyys vaalilautakunnassa tai muu-
toksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla.
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23 §. Vaaliluettelo. Pykalddn ehdotetaan erdin muutoksin koottaviksi voimassa olevan lain 23
ja 23 a §:44n siséltyva sddntely vaaliluettelon laatimisesta.

Pykélidn 1 momentin mukaan vaalilautakunta laatii 4énioikeutetuista vaaliluettelon. Vaalilauta-
kunta on vaaliluettelon rekisterinpitdja. Voimassa olevan lain mukaan vaaliluettelo laaditaan
edellisten vaalien vaaliluettelon ja viestotietojarjestelmin tietojen pohjalta. Saannos ja siiné
kéytetty pohjalta-sana ovat aiheuttaneet oikeudellista episelvyyttid. Lainkohdan sanonnallisella
tarkistuksella selvennettéisiin, ettei merkintd edellisten vaalien vaaliluettelossa automaattisesti
tarkoita henkilon merkitsemistd myos laadittavaan vaaliluetteloon, vaan jokaisen vaaliluette-
loon merkittavan henkilon olisi tdytettdva ajantasaisen lain 3 §:nja 21 §:n mukaiset edellytykset
vaaliluetteloon merkitsemiseksi. Viestotietojarjestelmén tietojen hyddyntdmisestd sdddettdisiin
pykélén 2 momentissa.

Pykélén 2 momentin mukaan vaaliluetteloon merkitddn kunnittain aakkoselliseen jarjestykseen
jokaisen dénioikeutetun nimi ja henkilotunnus, seké kotikunta ja osoite, jos kotikunta ja osoite
ovat tiedossa. Niiltd osin ehdotus vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 23 §:n 1 ja 2 momen-
tinsddnnoksid. Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan vastaisuudessakaan saisi merkitéd vaaliluet-
teloon, jos ndma tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 mo-
mentin 31 kohdan mukaan salassa pidettidvid. Lisdksi momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi
sddnnos, jonka mukaan kotikuntaa ja osoitetta ei saa merkitd vaaliluetteloon silloinkaan, jos
henkilon kohdalle véestotietojarjestelmdin on talletettu véestotietojarjestelmistd ja Véestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 36 §:ssé tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on pykéldn 3 momentin mukaan hakemuksesta (voimassa olevan 23 a §:n 1
momentin mukaan “pyynndstd”) otettava siitd puuttuva dénioikeutettu saamelainen. Momentin
toisen virkkeen mukaan edellytyksené vaalioikeuksien kdyttdmiselle 1dhinné seuraavissa saa-
melaiskérdjien vaaleissa on, ettd hakemus tehdidin viimeistidén vaalivuotta edeltdvéin syyskuun
loppuun mennessd. Kumottavaksi ehdotetun 23 a §:n 1 momentin vastaava médrépdiva on jou-
lukuun 31 péiviana ennen kello 16. Ajankohtaa ehdotetaan aikaistettavan, jotta hakemusten asi-
anmukaiselle kisittelylle ja muutoksenhaulle olisi riittdvésti aikaa.

Pykélén 4 momentin mukaan edellisissa vaaleissa vaaliluetteloon merkitty henkild otetaan vaa-
liluetteloon ilman hakemusta, mikéli hin tiyttdd voimassa olevassa laissa sdddetyt vaaliluette-
loon merkitsemisen edellytykset. Henkil64 ei kuitenkaan merkité vaaliluetteloon, jos hén ilmoit-
taa vaalilautakunnalle, ettei halua tulla sithen merkityksi.

Jatkossa merkintd edellisten vaalien vaaliluettelossa ei tuottaisi henkildlle automaattista oi-
keutta tulla merkityksi vaaliluetteloon. Ehdotuksen mukaan vaalilautakunta kuitenkin tutkisi
edellisten vaalien vaaliluetteloon merkittyjen henkiléiden vaaliluetteloon merkitsemisen edel-
lytykset ilman hakemusta. Edellisten vaalien vaaliluetteloon merkittyjen ei siten tarvitsisi itse
olla aktiivisia asian saattamisessa vireille, vaan vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset sel-
vitettdisiin vaalilautakunnan omasta aloitteesta ja sen johdolla. Vaalilautakunta voisi hyddyntaa
selvitysty0ssddn omia arkistojaan ja muita sen kdytossd olevia tietoja, kuten véestotietojérjes-
telméin merkint6ja.

Asian késittelyyn saamelaiskirdjilld sovelletaan hallintolakia. Siten vaalilautakunnan olisi pyy-
dettidvad henkilolta lisaselvitystd, mikéli sen kdytettdvissd olevien tictojen perusteella vaaliluet-
teloon merkitsemisen edellytykset eivat ndyttdisi tayttyvén tai asia olisi epaselva. Lisdselvitysta
voitaisiin tarvita lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisten edellytysten tdyttymisest, ja joskus
mahdollisesti myds 2 kohdan mukaisten edellytysten tayttymisestd, esimerkiksi mikéli henkilon
vanhemman tiedot eivét ole saatavissa véestotietojarjestelmastd. Mikéli henkil6 ei ole Suomen
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kansalainen, hdnen asuinpaikastaan saatetaan tarvita lisdtietoa. Itsestdén selvdé on, ettei kuol-
leita henkil6itd merkitd vaaliluetteloon. Useimmiten tieto ilmenee véestotietojérjestelmésta.

Henkil6a ei 4 momentin mukaan kuitenkaan merkittdisi vaaliluetteloon, jos hidn ilmoittaa vaa-
lilautakunnalle, ettei halua tulla siihen merkityksi. Ilmoitus ei edellytd tarkempaa selvitysta
syistd, ja henkil6lle on jdlleen seuraavissa vaaleissa mahdollisuus hakea uudelleen vaaliluette-
loon niin halutessaan. [lmoitukselle ei ole asetettu erityistd médrdaikaa. [lmoitus voidaan tehdé
vaaliluettelon vahvistamiseen asti, minké jdlkeen henkil61l4 on mahdollisuus hakea vaaliluette-
loon oikaisua.

Edelleen 4 momentin mukaan vaaliluettelon laatimisen yhteydessa vaalilautakunta voi omasta
aloitteestaan ottaa lisdksi huomioon 1.1.2027 tai sen jélkeen jérjestetyissd saamelaiskérdjien
vaaleissa vaaliluetteloon merkityn ddnioikeutetun edellisten vaalien jidlkeen &énioikeusiin saa-
vuttaneen lapsen ja 21 §:ssé sdddettyyn ajankohtaan mennessé dénioikeusiin saavuttavan lap-
sen. Voimassa olevaa sddntelya vastaten téllaisen henkilon taytyy kuitenkin kirjallisesti ilmoit-
taa vaalilautakunnalle pitdvansa itseddn saamelaisena 3 §:n 1 momentin mukaisesti. Ehdotuksen
siséltdmén aikarajan tarkoituksena on tuoda selvésti esiin 3 §:n 1 momentin 2 kohdan muotoilua
noudatellen, ettei vuoden 2027 vaaleja edeltdvien vaalien vaaliluettelomerkinnét toisi henkilolle
oikeutta tulla jélkeldisend merkityksi saamelaiskérdjien vaaliluetteloon. Vuoden 2027 vaalien
vaaliluetteloa koottaessa olisi kuitenkin mahdollista merkitad henkil6 vaaliluetteloon 3 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla sen jidlkeen, kun hdnen vanhempansa on ensin hyviksytty vaaliluette-
loon.

Ehdotetun 5 momentin mukaan vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeis-
tddn vaalivuotta edeltdvin joulukuun viimeisend pdivéni. Médrdaikaa ehdotetaan sitten aikais-
tettavaksi kahdella kuukaudella riittdvan oikaisu- ja muutoksenhakuajan turvaamiseksi. Vaali-
lautakunnan paétokseen vaaliluettelon vahvistamisesta ei saa hakea muutosta valittamalla. Vaa-
liluettelon oikaisuvaatimuksesta sdddettdisiin 26 §:ssa.

23 a §. Vaaliluettelon laatiminen. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi. Siind nykyisin oleva séén-
tely ehdotetaan tarpeellisilta osin otettavaksi 23 §:d4n.

24 §. llmoituskortti ja pddtds. Pykéldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sanat ”jos vaali-
paivén dédnestys jarjestetddn”, ottaen huomioon, ettd ehdotetun 31 a §:n mukaan jatkossa jérjes-
tettdisiin aina myos vaalipdivan ddnestysta.

Muilta osin pykilddn ei ehdoteta muutoksia.

25 §. Vaaliluettelon néhtdvdnd pitdminen. Pykdlan 1 momentin sdénnosté vaaliluettelon nahta-
ville asettamisen aikataulusta ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan vaaliluettelo ase-
tettaisiin jatkossa ndhtiville kuukautta nykyistd aikaisemmin. Ehdotettu muutos lisdisi muutok-
senhakuprosesseille varattua aikaa. Nykytilanteessa osa vaaliluetteloa koskevista valitusproses-
seista on ollut kesken vield vaalitoimituksen paattyessa.

Pykélén 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi sdédnnos vaaliluettelon nahtévina pitdmisen va-
himmaistuntimaarastd sekd viittaus arkilauantaihin. Jatkossa vaaliluettelo pidettiisiin ndhtdvana
virka-aikana 10 perittiisend arkipdivana.

Pykilédn 3 momentin viittaus néhtévind pitdmisen menettelyyn ehdotetaan muutettavaksi. Ny-

kyisen sddnnoksen mukaan vaaliluettelon néhtévénd pitdmisestd on julkisesti kuulutettava. Eh-
dotetun muutoksen mukaan sédénnoksessd viitattaisiin jatkossa hallintolain 62 §:ssé sdédetystd
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yleistiedoksiannosta. Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetdén méériatyn ajan vastaanottajan nih-
tavilld viranomaisessa ja asiakirjan nihtédville asettamisesta on ilmoitettava yleisessa tietover-
kossa viranomaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessé, josta vas-
taanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Tamaé tapa sopii vaaliluettelon ndhtdvéna
pitdmiseen paremmin kuin julkinen kuulutus, joka hallintolain muokattujen sdénnosten mukaan
sovelletaan tapauksessa, jossa tietty asiakirja on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella esi-
merkiksi julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessé tietoverkossa.

25 a §. Vaaliluettelon julkisuus. Pykdlan 2 momentin viimeistd virkettd ehdotetaan tdydennet-
taviksi maininnalla, jonka mukaan salassapitovelvollisuus ei esté tiedon antamista saamelais-
kérdjille saamelaiskérdjien toimielimen jasenten ja varajdsenten valintaa tai aloiteoikeuden kéy-
ton selvittdmistd varten. Tdydennys on tarpeen muuan muassa siksi, ettd oikeus tehdd saame-
laiskardjille aloite olisi ehdotetun 17 b §:n perusteella kahdellasadalla viidelldkymmenelld vii-
meksi toimitetuissa saamelaiskérdjien vaaleissa ddnioikeutetulla saamelaisella. Muilta osin 25
a §:44n ehdotetaan tehtiviksi vain teknisid muutoksia viittauksiin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettuun lakiin. Kyseisen lain 11 §:n mukaan silld, joka on pyytdnyt tulla otetuksi
vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto asian kasittelyyn liittyvista asiakirjoista.

25 b §. Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 25 b §,
jossa sdddettdisiin vaaliluettelossa olevan virheen korjaamisesta. Pykédld koostuisi suurelta osin
voimassa olevan lain 26 a §:n sédénnoksisté, joihin on tehty pienempié sanallisia tarkennuksia.
Osa voimassa olevan lain 26 a §:n sddnndksistd on poistettu turhina ottaen huomioon, ettd vir-
heen korjaamista koskevan asian kisittelyyn sovelletaan hallintolain sdénnoksid saamelaiskéra-
jélain 4 a §:n mukaisesti. Lisdksi pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdannds
ddnioikeutetun oikeudesta vaatia hantd koskevan virheellisen merkinnén korjaamista vaaliluet-
telossa.

Pykilidn 1 momentissa siéddettéisiin vaalilautakunnan oikeudesta korjata virhe vaaliluettelossa
joko omasta aloitteestaan tai ddnioikeutetun vaatimuksesta. Vaatimus olisi kuitenkin tehtava 14
paivan kuluessa vaaliluettelon néhtavilld pitdmisestd koskevan ajan péaattymisestd. Mahdolliset
muutokset vaaliluetteloon olisi nykyisen sddnndksen tapaan tehtava viimeistién kaksi kuukautta
ennen vaalitoimituksen aloittamista. Jos vaalilautakunta havaitsee virheen vaaliluettelossa, tu-
lee sen kuitenkin varata asianomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen muutoksen tekemista.

Ehdotuksen mukaan dadnioikeutettu, joka katsoo, ettd hantd koskeva merkintd vaaliluettelossa
on virheellinen, saa vaatia vaalilautakunnalta virheen korjaamista. Sdannoksessa ei ole kyse
henkilon oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon, vaan esimerkiksi ddnioikeutetuksi jo hy-
viaksytyn henkilon oikeudesta vaatia hinesté luetteloon mahdollisesti merkityt virheelliset tiedot
korjatuiksi.

Ehdotetun pykéldn 2—3 momentit vastaavat sisdlloltddn voimassa olevan lain 26 a §:n 3—4
momentin sddnndksid. Ndihin momentteihin ehdotetaan tehtévéksi vain pienié sanallisia tarken-
nuksia. Voimassa olevan lain 26 a §:n 2 momenttia on poistettu turhana. Jos virheen korjaami-
nen johtaisi henkilon poistamiseen vaaliluettelosta, sovelletaan menettelyyn hallintolain séén-
noksia.

26 §. Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta pddtoksestd. Pykéldssa ehdotetaan sdddetta-
viksi oikeudesta vaatia oikaisua vaalilautakunnan padtokseen 23 §:ssé tarkoitetussa vaaliluet-
teloon merkitsemisté koskevassa asiassa. Pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykéaldn
uutta sisdltod vastaavaksi.
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Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin oikeudesta vaatia vaalilautakunnalta oikaisua vaalilauta-
kunnan vaaliluetteloa koskevaan péidtdkseen vaaliluetteloon hakeutumista koskevassa asiassa
sekd paatoksestd olla ottamatta edellisesséd vaaleissa vaaliluetteloon merkittyd henkil6d uuteen
vaaliluetteloon ilman hakemusta sekd mahdollisesta muusta vaalilautakunnan vaaliluetteloon
merkitsemistd koskevasta paatoksestd, joka liittyy henkilon oikeuteen tulla merkityksi vaaliluet-
teloon (esimerkiksi paétos asian jattdmisestd sillensa tai paitos jattdd hakemus tutkimatta). Oi-
kaisuvaatimus osoitettaisiin vaalilautakunnalle ja se toimitettaisiin vaalilautakunnalle 14 pdivin
kuluessa vaaliluettelon nahtévillad pitdmistd koskevan ajan pédéttymisesta.

Pykildn 2 momentin mukaan esimerkiksi vahingossa suoraan muutoksenhakulautakunnalle
médriajassa jatetty oikaisuvaatimus katsottaisiin saapuneen perille méérdajassa. Muutoksenha-
kulautakunnan tulisi tdssa tapauksessa viipymaétti toimittaa oikaisuvaatimus vaalilautakunnalle.

Pykéldn 3 momentti vastaa sisdlloltdén voimassa olevan lain 26 §:n 3 momenttia, mutta sen
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 1 momenttiin ehdotettua oikaisuvaatimus-
menettelya.

Pykilian 4 momentti siséltdisi selvyyden vuoksi viittaussdénnoksen, jonka mukaan muutoksen-
hausta oikaisuvaatimusta koskevaan paiatokseen sdddetdén 41 1 §:ssé.

26 a §. Adnestiminen muutoksenhakuelimen pictoksen perusteella. Pykili vastaisi sisillolli-
sesti pitkélti voimassa olevan lain 26 d §:n sisdltod. Sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd danes-
tad voisi korkeimman hallinto-oikeuden péétoksen perusteella myos muutoksenhakulautakun-
nan lainvoimaisen paitoksen perusteella.

26 b §. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Mahdollisuu-
desta valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vaaliluetteloa koskevissa asioissa ehdotetaan sda-
dettaviksi jatkossa 41 m §:ssi.

26 d §. Adinestiminen tuomioistuimen piitoksen perusteella. Pykili ehdotetaan kumottavaksi.
Siind nykyisin oleva sdéntely ehdotetaan otettavaksi ldhes sellaisenaan 26 a §:44n.

27 §. Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo. Pykélaan ehdotetaan erdin muutoksin koottavaksi voi-
massa olevan lain 27 ja 27 a §:44n sisdltyva sddntely sen padasiallista sisdltod sindnsd muutta-
matta.

Ehdokkaan saamelaiskirdjien vaaleihin saisi 1 momentin mukaan nykyiseen tapaan asettaa va-
hintddn kolmen dinioikeutetun perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-
asiamies. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 27 §:n 1 ja 2 momentin sdintelya.

Pykilan 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan 27 §:n 3 momentti sellaisenaan.
Kukin dénioikeutettu saisi siten vastaisuudessakin osallistua vain yhden ehdokkaan asettami-
seen. Jos henkild kuuluisi kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, olisi vaalilautakunnan
momentin mukaan poistettava hinen nimensé niist kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee pykdldn 3 momentin mukaan tehdd ehdokashakemus vaalilautakun-
nalle viimeistddn 31. pdivana ja sitd koskevat tdydennykset viimeistddn 27. pdivdnd ennen vaa-
litoimituksen aloittamista. Ehdotettua asiallisesti vastaava saéntely siséltyy voimassa olevan 27
§:n 1 ja 4 momenttiin. Vaalilautakunnan olisi ehdotuksen 4 momentin mukaan laadittava ehdo-
kasluettelo viimeistddn 21. pdivina ennen vaalitoimituksen aloittamista. Asiallisesti vastaava
sdannos siséltyy voimassa olevan 27 a §:n 1 momenttiin. Momenttiin ehdotetaan otettavaksi
my0ds voimassa olevan 27 a §:n 2 momentin viimeistd virkettd asiallisesti vastaava sdannos,
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jonka mukaan ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettivé vaaliasiamiehille ja pidettidva vaalien
ajan ndhtavana.

Pykilan 5 momenttiin otettaisiin voimassa olevan 27 a §:n 3 momentissa siédetty kielto hakea
erikseen muutosta vaalilautakunnan paitokseen ehdokasluettelosta.

27 a §. Ehdokasluettelo. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi. Pykéldan siséltyvét lain tasolla saa-
dettévit sddnnokset 1 ja 2 momentista ehdotetaan otettavaksi 27 §:44n niin kuin edelld on selos-
tettu. Pykélan 3 momentti on edelld ehdotettu otettavaksi 27 §:n 5 momentiksi. Pykaldn 1 ja 2
momenttiin siséltyvi teknisluonteinen sééntely annettaisiin vastaisuudessa ministerion asetuk-
sella. T4t koskeva valtuussddnnds otettaisiin 40 ¢ §:n 1 momentin 4 kohtaan.

28 §. Vaalitoimitus. Saamelaiskérdjien vaalit ehdotetaan aikaistettavaksi yhdell4 viikolla siten,
ettd vaalit toimitettaisiin elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan kuuden viikon
aikana. Vaalitoimitus olisi kaksi viikkoa nykyistd pidempi. Ehdotettu vaalitoimituksen ajan-
kohta sopii paremmin yhteen saamelaisten perinteisten elinkeinojen aikatauluihin, kuten syys-
talven poroerotuskauteen ja kalastussesonkiin. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan helpottamaan
ddnestdmistd. Vaalit toimitettaisiin edelleen postin vélitykselld tai toimittamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan, joka voisi olla esimerkiksi eri paikkakunnilla liikkuva
ddnestyspaikka. Vaalien toimittamista koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd jatkossa jir-
jestettdisiin aina my0s vaalipdivén dénestys. Voimassa olevan lain mukaan vaalilautakunta voi
paattad, jarjestetddnko vaalipdivan ddnestysta vai ei.

Pykilin 2 momentti vastaa nykyisen 1 momentin viimeista virketta.

29 §. Vaaliasiakirjat. Pykdlaan ehdotetaan koottaviksi sddnnokset vaaliasiakirjoista. Pykdldan
otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykédlén téllaista sisdltod vastaavaksi.

Vaalilautakunnan on 1 momentin mukaan toimitettava vaaliasiakirjat todisteellisesti viipymatta
vaalitoimituksen alkamisen jalkeen jokaiselle ddnioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa. Vaali-
lautakunnan ei tarvitsisi ldhettd4 vaaliasiakirjat kirjattuina kirjeind kuten voimassa olevan lain
mukaan, vaan vaaliasiakirjoja voisi ldhettdd my6s muuna seurattavana ldhetyksend. Pykalian
muotoilu mahdollistaisi my6s muiden toimijoiden kuin postin palveluiden kédyttimisen.

Vaaliasiakirjoja ehdotuksen mukaan ovat vaalilautakunnan leimalla varustettu dénestyslippu,
vaalikuori, ldahetekirje, 1dhetekuori, ehdokasluettelo ja ddnestysohje. Ehdotus vastaa vaaliasia-
kirjojen ja niiden toimittamisen osalta asiallisesti voimassa olevan lain 29 §:n sddntelya.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sddnnds dénioikeutetun oikeudesta saada vaa-
liasiakirjat. Aédnioikeutetulla, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin
syystd muutoin puuttuvat, tulee ehdotuksen mukaan varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistosta, jostakin vaalipdivén danestyspaikasta tai vaalilautakunnan ilmoit-
tamasta muusta paikasta.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettaviksi niin ikddn uudet sddnnokset dénestysohjeessa mai-
nittavista asioista. Adnestysohjeessa tulee tehdi selkoa ddnioikeuden kayttdmisen kannalta olen-
naisista seikoista. Ohjeessa tulee ehdotuksen mukaan mainita ainakin vaalilautakunnan toimis-
ton ja muiden paikkojen, joista vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan toimittaa,
kéyntiosoitteet ja aukioloajat seké lisdksi vaalipdivin ddnestyspaikkojen kdyntiosoitteet ja au-
kioloajat. Sdannoksessa tarkoitettu mahdollinen muu paikka voisi olla myds esimerkiksi vaali-
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bussi. Talloin d4nestysohjeessa tulisi olla tiedot bussin tai muun liikkuvan dénestyspaikan rei-
tistd samoin kuin sen pysdhdyspaikoista ja aukioloajoista. Ohjeessa voisi olla muitakin kuin
laissa edellytettyja tietoja.

30 §. Acinestiminen postin vilitykselld. Adnioikeutettu voi 1 momentin mukaan kiyttii A4nioi-
keuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Taltd osin ehdotus vastaa voimassa olevan lain 30 §:n ensim-
madistd virkettd. Momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi sddnnods ddnestyslippuun tehtavasti
merkinnistid. Adnestijin olisi ehdotuksen mukaan selvisti merkittévi dinestyslippuun sen eh-
dokkaan numero, jonka hyviksi hin antaa danensa.

Pykélin 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan lain 30 §:n toisen ja kolmannen
virkkeen siséltimé sdéntely kuitenkin niin, etté laissa ei endé edellytettéisi d4nestysasiakirjojen
Jéttdmistd nimenomaan Kirjattuna lahetyksena postin kuljetettavaksi, vaan danestéjé voisi vaih-
toehtoisesti kiyttdd postin muita palveluita, joilla voi seurata lahetysta Adnestiminen on siten
ehdotuksen mukaan suoritettu, kun dénioikeutettu on jattdnyt ddnestyslipun sisiltdvin suljetun
vaalikuoren ja tdyttdménsa ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun lihetekirjeen 14-
hetekuoreen suljettuina (voimassa olevassa laissa suljettuna) postin kuljetettavaksi. Jos dénes-
tdja liittdisi mukaan ilmoituskorttinsa, hinen ei tarvitsisi merkitéd 1dhetekirjeeseen muuta kuin
allekirjoituksensa.

Pykélén 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 30 §:n 2 momenttia. Siihen ehdotetaan tehta-
viksi vain sanonnallinen tarkistus siten, ettd sdédnnos ei koske kaikkia vaaliasiakirjoja vaan ai-
noastaan ldhetekuoreen suljettuja ddnestysasiakirjoja.

31 §. Adnestiminen toimittamalla lihetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse. Pyki-
lan 1 momentin sdéntelyé ldhetekuoren palauttamisesta muulla tavoin kuin postitse ehdotetaan
tdydennettdvéksi siten, ettd myos dénioikeutetun valtuuttama henkil6 voisi toimittaa vaaliasia-
kirjat vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse. Asiakirjat voisi toimittaa vaalilautakunnan toi-
mistoon — kuten nykyisin — tai vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin, myds vaalipdivéna
minkd hyvénsd dénestyspaikan vaalitoimikunnalle. Adinestiji voisi siis kotikunnastaan riippu-
matta toimittaa asiakirjat minkd hyvénsd vaalipdivéin aanestyspalkan vaalitoimikunnalle. Sen
sijaan vaalipdivan danestys, eli dénestdminen lain 31 g §:ssd sédddettyd menettelyd noudattaen,
olisi mahdollista ainoastaan kotiseutualueella asuville ja ainoastaan dénestdjén oman kunnan
dénestyspaikalla. Ehdotetun 29 §:n 2 momentista seuraisi, ettd dénestijé voisi tarvittaessa saada
vaaliasiakirjat esimerkiksi mistd hyvinsd vaalipdivan éiéinestyspaikasta eli hian voisi samalla
kéynnilld saada asiakirjat ja palauttaa ne dénestyspaikan vaalitoimikunnalle. Lisdksi vaalilauta-
kunta voisi ilmoittaa muista paikoista, joista vaaliasiakirjoja voisi tarvittaessa saada ja joihin ne
voisi toimittaa. Vaalipdivin varsinaisten ddnestyspaikkojen lisdksi voisi olla vaalilautakunnan
ilmoittamia paikkoja, joista dinestdjd mistd kunnasta hyvénsé voisi saada vaaliasiakirjat ja mi-
hin hén voisi ne samalla my0s palauttaa. Téllaisia muita paikkoja voisi olla seki kotiseutualueen
kunnissa ettd muualla Suomessa. Useammilla palautuspaikoilla on maira helpottaa ddnioikeu-
den kdyttdmistd. Vaalilautakunnan ilmoittama muu paikka voisi olla myds esimerkiksi liikkuva
ddnestyspaikka. Pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi sen uudeksi kaavailtua asiasisiltoa
paremmin vastaavaksi.

Momenttiin sisdltyva sddnnos asiakirjojen palauttamisesta vaalien neljannen tdyden viikon maa-
nantain ja kuudennen tdyden viikon sunnuntain vélisend aikana vastaa voimassa olevan lain 31
§:n 1 momentin sddntelyd asiasta silld erolla, ettd aikaa ehdotetaan pidennettiaviksi kahdella
viikolla ottaen huomioon vaalitoimituksen pidentdmistd koskeva ehdotus. Jotta vaaliasiakirjo-
jen toimittaminen vield vaalipdivéné olisi mahdollista, paittyisi aika vasta vaalien kuudennen
tdyden viikon sunnuntaina, eikd perjantaina. Liséksi pykéldén ehdotetaan pientd sanallista tar-
kistusta.
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Pykélén 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 §:n 2 momenttia. Sithen ehdotetaan lisatta-
viksi viittauksen vaalilautakunnan ilmoittamiin muihin paikkoihin jétettyihin vaaliasiakirjoihin
sekd tehtavéksi teknisid muutoksia.

31 a §. Vaalipdivin ddnestys. Pykédlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vaali-
paivdn ddnestys jarjestettdisiin vaalien toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina. Lisdksi
muotoilussa huomioitaisiin, ettd jatkossa jérjestettéisiin aina vaalipédivin ddnestys. Ottaen huo-
mioon 28 §:4dn ehdotettu vaalitoimituksen pituutta koskeva muutos, vaalipdivin dénestys jar-
jestettdisiin jatkossakin vaalien toimittamisen viimeisend paivana.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kussakin saamelaisten kotiseutualu-
een kunnassa olisi vahintién yksi dénestyspaikka, eikd valttdméttd yksi ddnestyspaikka kuten
nykyisessd sddnnoksessd. Useampi dénestyspaikka saman kunnan alueella on perusteltua pit-
kien etdisyyksien vuoksi.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd momenttiin lisittiisiin nimenomai-
nen viittaus lain 31 g §:ssd sdddettyyn menettelyyn. Tarkennus on tarpeellinen ottaen huomioon
31 §:4dn ehdotettu muutos, ettd myds vaalipdivénd voisi toimittaa vaaliasiakirjat vaalilautakun-
nan ilmoittamiin paikkoihin ja vaalipdivén dénestyspaikoille. Adnestdminen vaalipdivén dénes-
tysmenettelyd kédyttden olisi mahdollista ainoastaan saamelaisten kotiseutualueella ja oman ko-
tikunnan ddnestyspaikalla. Adnestéjé voisi kuitenkin kdytdnnossé dénestdd missd tahansa kun-
nassa toimittamalla vaaliasiakirjat 31 §:ssé sdddetylld tavalla, esimerkiksi vaalipdivan ddnestys-
paikalle. Néistd paikoista olisi ehdotetun 29 §:n 2 momentin mukaan vaalilautakunnan niin péét-
tdessd myOs mahdollista saada vaaliasiakirjat tarvittaessa.

Pykélén 4 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

31 ¢ §. Vaalitoimikunta. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti vaalitoimi-
kuntaan voisi vastaisuudessa kuulua enemmankin kuin nykyisin edellytetyt kaksi varajasenta.
Vaalitoimikunnan jésenend tulisi olla yksi vaalilautakunnan jdsen ja varajdsenena hinen henki-
l6kohtainen varajésenensd. Koska kotiseutualueen kunnassa tai Sodankylén kunnan Lapin pa-
liskunnan alueella voisi olla jatkossa enemmainkin kuin yksi dénestyspaikka, poistetaan vaati-
mus siitd, ettd vaalitoimikunnassa tulisi olla jésenend juuri kyseistd kuntaa vaalilautakunnassa
edustava jasen. Asia jéisi vaalilautakunnan harkittavaksi. Vaalilautakunnassa on puheenjohtaja
ja kuusi jasentd, sekd kullakin henkilokohtainen varajasen. Yhtd aikaa tyoskentelevid vaalitoi-
mikuntia voisi siten olla enintéédn seitsemén.

Momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi myds vaalitoimikunnan jésentd koskeva esteellisyyssdédn-
nds. Ainoastaan saamelaiskidrédjien vaalien ehdokas itse olisi esteellinen toimimaan vaalitoimi-
kunnan jisenend.

Pykéldn 2 ja 3 momentti vastaavat voimassa olevan lain 31 ¢ §:n 2 ja 3 momenttia. Lain 2
momenttiin ehdotetaan vain pienté teknistd muutosta.

31 h §. Vaalipdivdn ddnestyksen pddttyminen ja vaalipoytikirja. Pykdldn 1 momenttia ehdote-
taan tdydennettdviksi sddnnokselld, jonka mukaan vaalitoimikunnan on huolehdittava paitsi
voimassa olevassa laissa mainittujen vaaliuurnan ja vaaliluettelon my0s vaalitoimikunnalle
mahdollisesti jitettyjen ldhetekuorten toimittamisesta vaalilautakunnan Inarin toimistoon. Li-
séksi momenttiin ehdotetaan otettaviksi uudet maininnat vaalitoimikunnan velvollisuudesta toi-
mittaa puheena olevat asiakirjat vaalilautakunnan toimistoon ilman aiheetonta viivytysti ja huo-
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lehtia sinetdimisvélineiden tuhoamisesta valittdmaésti vaaliuurnan sinetdinnin jalkeen. Vaali-
asiakirjat tulisi siten toimittaa vaalilautakunnalle viivytyksettd ja vaalitoimituksen luotetta-
vuutta vaarantamatta.

Pykélin 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 h §:n 2 momenttia. Siihen ei ehdoteta teh-
taviksi kuin véhdinen sanallinen tarkennus.

32 §. Adinestys hoitolaitoksessa ja kotona. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan lihinni esteelli-
syystilanteisiin liittyvistd kdytdnnon syistd lisdttdvéiksi sdénnds, jonka mukaan hoitopaikassa
ddnestystd varten voidaan vaalitoimitsijan varamieheksi nimetd muukin tehtdvdin soveltuva
henkil6 kuin vaalilautakunnan varajdsen. Soveltuvana henkiloné ei kuitenkaan voida pitéé saa-
melaiskérdjien vaalien ehdokasta. Muilta osin pykéldén ehdotetaan tehtdviksi vain pieni tekni-
nen muutos.

34 §. Adintenlaskennan aloittaminen. Pykilin 1 momentissa mainittu ajankohta, jolloin vaali-
lautakunta aloittaa ddntenlaskennan vaalitoimituksen jélkeisend maanantaina, ehdotetaan ai-
kaistettavaksi. Muutos mahdollistaisi vaalituloksen vahvistamisen nykyistd aikaisemmin. Lain
30 §:n 2 momentin mukaan déntenlaskennan aloittamiseen mennessa vaalilautakunnalle postitse
saapuneet ddnet otetaan huomioon déntenlaskennassa.

35 §. Merkintd vaaliluetteloon. Pykéldan ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti, jossa sidddet-
taisiin menettelystéd tilanteessa, jossa ddnestdja on toimittanut vaalilautakunnalle useamman
kuin yhden ldhetekuoren. Téllaisia tilanteita saattaa jatkossa syntyd useammin ottaen huomioon,
ettd vaaliasiakirjojen saamista ja palauttamista pyritddn helpottamaan. Vaarinkaytosten esti-
miseksi sdddettiisiin, ettd vain yksi ldhetekuori ddnestdjdd kohden otetaan huomioon. Sen jal-
keen, kun henkilon osalta on tehty merkintd vaaliluetteloon &dnestysoikeuden kayttdmisesta,
vaalilautakunta ei endd ottaisi huomioon saman dénestdjan mahdollisesti toimittamia muita l4-
hetekuoria.

Nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Momentissa ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd vaa-
lipdivan ddnestdmiselld tarkoitetaan dénestdmistd 31 g §:ssé tarkoitetuilla tavalla.

Nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi. Siihen ei ehdoteta tehtévéiksi muutoksia.

38 §. Vaalien tuloksen mddrdytyminen. Saantelya vaalien tuloksen madrdytymisestd ehdotetaan
tarkistettavaksi. Tdméa on tarpeen, koska 10 §:n sdéntelyd saamelaiskérdjien kokoonpanosta eh-
dotetaan tdsmennettavaksi.

Pykilén 1 momentin mukaan saamelaiskéréjien jdseniksi tulevat valituiksi 21 eniten 44nid saa-
nutta ehdokasta edellyttden, ettd heiddn joukossaan on véhintdan 10 §:ssd sdddetty madrd eh-
dokkaita kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta tai Sodankylén kunnan osalta Lapin
paliskunnan alueelta. Jos 10 §:sséd sdddetyt maarat eivat tdyty, tulevat kyseisestd kunnasta tai
alueelta valituiksi seuraavaksi eniten d44nid saaneet ehdokkaat niin, ettd 10 §:n vaatimukset tayt-

tyvat.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi sddnnds niitd tilanteita varten, joissa ehdokkaiden
kokonaismééra tietysté kotiseutualueen kunnasta tai alueelta ei riité tdyttdméaan 10 §:ssé sdddet-
tyjé kiintioitd. Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai Sodankylén kunnan osalta Lapin palis-
kunnan alueelta ei ollut sdidettyd méadraéd ehdokkaita, tulevat ehdotuksen mukaan valituiksi seu-
raavaksi eniten 44nid saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta.
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Voimassa olevan pykéldn 2 momentti ehdotetaan siirrettdviksi 3 momenttiin. Liséksi siihen
tehddin pieni sanallinen tarkistus.

Pykélidn 4 momentti koostuu voimassa olevan pykéldn 3 momentista, johon ehdotetaan tehté-
véksi pieni tekninen muutos.

Pykélddn ehdotetaan liséttdviksi uusi 5 momentti ehdokkaan kunnan tai alueen mééraytymi-
sestd siind tilanteessa, ettd ehdokas muuttaa vaalivuonna. Ehdotetun sddnnoksen mukaan eh-
dokkaan kunta tai alue dantenlaskennassa mairdytyisi sen mukaan, missé hénelld on ollut koti-
kunta ehdokkaaksi asettumisen méardajan pdittymisajankohtana. Vaalien tuloksen méadrayty-
miseen ei vaikuttaisi ehdokkaan muutto, joka olisi tapahtunut timén jalkeen. Adnestdjien kan-
nalta voi olla tirkeda tietdd, minkd alueen asioita ehdokas tuntee ja minka kotiseutualueen kun-
nan tai alueen ehdokkaana hin asettuu ehdolle.

39 §. Vaalien tuloksen vahvistaminen. Pykélédn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sddnnos
vaalilautakunnan kokouksen alkamisen kellonajasta. Muita muutoksia pykaladn ei ehdoteta.

40 §. Vaalien tulosta koskeva valitus. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan pientd sanallista tarkis-
tusta. Liséksi pykdlddn ehdotetaan selvyyden vuoksi lisdttavéksi, ettd muutoksenhausta vaali-
luetteloa koskevissa asioissa sdddetddn 5 luvussa.

Pykilén 2 - 5 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

40 ¢ §. Tarkemmat sddnnokset. Pykélan 1 momentin valtuussddnndstd ehdotetaan laajentavaksi
siten, ettd sen 4 kohta kattaisi ehdokashakemuksen ja ehdokasluettelon yleisesti. Nykyisessi 4
kohdassa mainitaan ainoastaan ehdokasluettelon julkaiseminen ja néhtdvéna pitiminen. Jatkos-
sakin lain tasolla sdddettdisiin muun muassa siité, ettd ehdokasluettelo on julkaistava, ldhetet-
tava vaaliasiamichille ja pidettdva vaalien ajan ndhtdvand. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 5 kohta, jonka mukaan oikeusministerion asetuksella voisi antaa tarkempia
saannoksid myos vaalipdivan ddnestyksen jarjestdmisestd, jos kunnassa on enemmén kuin yksi
vaalipdivin ddnestyksen ddnestyspaikka. Télld ehdotuksella on yhteys ehdotettuun 31 a §:n
muutokseen siitd, ettd kunnassa voisi olla enemmén kuin yksi vaalipdivén ddnestyspaikka. Vaih-
toehtoinen tapa, kuin varsinaisen vaalipdivin ddnestyksen mahdollistaminen useammassa kuin
yhdessé paikassa tietysséd saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, voisi olla 31 §:sséd sédddetyn
menettelyn kdyttiminen. Kyseinen sddnnds mahdollistaa vaaliasiakirjojen toimittamisen vielé
vaalipdiviand mihin tahansa vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan tai mihin tahansa vaalipii-
vén dinestyspaikkaan. Tilldkin tavalla voidaan kaytdnnossd helpottaa danestdmista.

5 luku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Uuden organisatorisesti itsendisen ja riippumattoman saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunnan perustamisen tarpeellisuutta on késitelty muun muassa sivuilla 38-
39, 42-43, 53 sekd 96-102.

Tamén uuden luvun sddnnokset turvaisivat muutoksenhakulautakunnan luonnetta siten, ettd eh-
dotettu muutoksenhakulautakunta téyttiisi perustuslaissa itsendiselle ja riippumattomalle lain-
kayttoelimelle sdddetyt edellytykset ja ettd menettely ja asioiden késittely muutoksenhakulau-
takunnassa vastaisi perustuslain 21 §:sséd oikeudenmukaiselle oikeudenkdynnille asetettuja edel-
lytyksia.
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41 §. Muutoksenhakulautakunnan tehtdvd ja toimivalta. Pykéldn 1 momenttiin siséltyisi sdén-
nds saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan tehtévésti toimia en-
simmaisend muutoksenhakuelimend saamelaiskérdjien vaaliluetteloon ottamista ja siitd poista-
mista koskevissa asioissa.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin muutoksenhakulautakunnan organisatorisesta asemasta.
Muutoksenhakulautakunta toimisi saamelaiskérdjien yhteydessi. Lautakunta olisi itsendinen ja
riippumaton suhteessa saamelaiskiréjien vaalilautakuntaan, joka péadttad vaaliluetteloa koske-
vista asioista. Lautakunta ei olisi alisteinen saamelaiskérdjien poliittiselle toiminnalle, ja se olisi
my0s itsendinen ja riippumaton suhteessa saamelaiskérdjien kaikkiin muihin toimielimiin. Riip-
pumattomuudella tarkoitetaan vakiintuneesti lainkéyttdelinten ulkoista ja siséisté riippumatto-
muutta. Lainkdyttdelinten tulee olla lainkdyttGtoiminnassaan riippumattomia muiden tahojen
vaikutuksesta. Tdma koskee niin lainsddtdjaa, hallitusvallan kayttdjda ja viranomaisia kuin esi-
merkiksi oikeusriidan osapuoliakin.

41 a §. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muut jdisenet. Pykdldssd sdddettdisiin
muutoksenhakulautakunnan jasenistd ja heiddn lukumairastaan. Pykdlan 1 momentin mukaan
lautakunnassa olisi pdé- tai sivutoiminen puheenjohtajan virka. Puheenjohtaja nimitettiisiin vir-
kaansa toistaiseksi. Puheenjohtajan nimittiminen toistaiseksi auttaa pitiméaan ylla tehokasta toi-
mintaa ja yhdenmukaista ratkaisukdytdntdd. Tdmad myds korostaa muutoksenhakulautakunnan
organisatorisesti itsendistd asemaa ja sen riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Pykilan 2 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnassa olisi yksi sivutoiminen lakimiesj-
sen ja kaksi saamelaisten olosuhteiden tuntemusta edustavaa asiantuntijajasentd. Lisdksi lain-
kohdan mukaan muutoksenhakulautakunnassa pitdisi olla riittivd médrd varajésenia.

Muutoksenhakulautakunnassa asiantuntijajdsenten kelpoisuudesta sdidettdisiin laissa. Perus-
tuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan asiantuntijajisenten osallistuminen asian késittelyyn
lainkéyttdelimesséd ei ole ongelmallista valtiosdintdoikeudellisesta ndkokulmasta. Téssd ta-
pauksessa asiantuntijajasenten osallistumisen asian kisittelyyn ei katsota aiheuttavan puolueet-
tomuuteen kohdistuvia epdilyjd, kun otetaan huomioon, ettd kysymys ei ole intressiedustussi-
donnaisista ratkaisukokoonpanon jisenisti, vaan erityisasiantuntemusta omaavista jésenista.

Pykélén 3 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan lakimiesjdsen toimisi varapuheenjoh-
tajana eli kayttdisi puheenjohtajalle sdddettyd toimivaltaa puheenjohtajan ollessa estyneena.
Néin muutoksenhakulautakunta voisi olla pditdsvaltainen myds puheenjohtajan ollessa estynyt.

41 b §. Puheenjohtajan ja muun jdsenen kelpoisuus ja nimittdminen. Pykdldssd sdéddettiisiin
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jisenen kelpoisuusvaatimuksista ja nimit-
tamisesta.

Pykéldan 1 momentin mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjdsenen tulee tayttda tuo-
mioistuinlain 10 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyt tuomarin yleiset kelpoisuusvaatimukset.
Lainkohdan mukaan tuomariksi voidaan nimittdé oikeustieteen muun ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut oi-
keamielinen Suomen kansalainen, joka aikaisemmalla toiminnallaan tuomioistuimessa tai
muussa tehtdvissé on osoittanut, ettid hdnelld on tiytettdvana olevan viran menestyksellisen hoi-
tamisen edellyttdma perehtyneisyys viran tehtdvdalaan seké tarvittavat henkilokohtaiset omi-
naisuudet. Tdma sanamuoto kattaa oikeustieteellisen ylemmén loppututkinnon eli oikeustieteen
maisterin ja sitd edeltdneen oikeustieteen kandidaatin tutkintonimikkeet. Selvyyden vuoksi tuo-
mareiden nimittdmisestd annetussa laissa on nimenomaisesti haluttu mainita, ettd ylemmaélla
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oikeustieteelliselld tutkinnolla tarkoitetaan muuta kuin vuoden 2011 alusta kdytto6n otettua kan-
sainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkintoa (MICL). Kansainvélisen ja vertaile-
van oikeustieteen maisterilla ei valttiméttd ole samanlaisia tietoja kansallisesta oikeusjérjestyk-
sestd kuin oikeustieteen maisterilla, minkd vuoksi tdmén tutkinnon suorittamista ei pideta riit-
tavind koulutuksena tuomarin virkaan.

Pykélén 2 momentin mukaan asiantuntijajésenten tulisi olla perehtyneitd muutoksenhakulauta-
kunnan toimialaan eli saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioihin. Télld tarkoitetaan perehtynei-
syyttd lain 3 §:n kriteereihin ja saamelaisten kulttuurisiin ja kielellisiin erityispiirteisiin, seka
perehtyneisyyttd saamen kansan sisdisen itsemddrddmisoikeuden ulottuvuuksiin. Oikeamieli-
syys ja tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet ovat samoja ominaisuuksia, jotka tuomiois-
tuinlain 10 luvun 1 §:n 1 momentissa on asetettu tuomarin kelpoisuusvaatimuksiksi.

Muutoksenhakulautakuntaan kuulumisen edellytyksend ei olisi saamelaiskérdjien vaaliluette-
loon merkittynd oleminen. Tdmin tarkoituksena on korostaa osaltaan muutoksenhakulautakun-
nan tehtdvain vaadittavan erityisosaamisen merkitysta.

Muutoksenhakulautakunnan kelpoisuusvaatimuksilla turvattaisiin laissa sdddettyjen danioikeu-
den objektiivisten kriteerien soveltaminen tavalla, johon liittyy asiantuntemus YK:n alkuperéis-
kansajulistuksen 33 ja 9 artikloissa tarkoitetuista saamelaisen alkuperdiskansan tavoista ja pe-
rinteistd. Riippumattomana lainkdyttdelimend muutoksenhakulautakunnan tehtévéna ei olisi to-
teuttaa saamelaisten niin sanottua ryhmahyvéksyntda vaan valvoa yksilon oikeusturvan toteu-
tumista. Kun lautakunnan kokoonpano perustuisi saamelaiskaréjien ehdotukseen ja kun sen ja-
senten kelpoisuusehdot turvaisivat asiantuntemuksen saamelaisen alkuperdiskansan tavoista ja
perinteistd, muutoksenhakulautakunnan toiminta kuitenkin osaltaan vahvistaisi vaaliluettelon
laadinnan legitimiteettid saamelaisten keskuudessa ja siten vahvistaisi kansainvilisissd yhteyk-
sissd korostetun ryhmahyvéksynnén saavuttamista laissa sééddettyjd objektiivisia kriteerejé so-
veltaen padtetylle lopulliselle vaaliluettelolle.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin muutoksenhakulautakunnan toimikauden pituudesta. Muu-
toksenhakulautakunnan toimikauden tulisi olla selvisti laissa séddetty ja riittdvan pitkd. Mo-
mentin mukaan valtioneuvosto asettaisi muutoksenhakulautakunnan saamelaiskérijien ehdo-
tuksesta kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto méérédisi valtioneuvoston yleisistun-
nossa paitoimisen puheenjohtajan virkaansa toistaiseksi ja muut sivutoimiset jdsenet toimikau-
deksi. Oikeusministeri esittelisi ratkaisuehdotuksen valtioneuvostolle. Kuuden vuoden toimi-
kausi turvaisi osaltaan lautakunnan jasenten riippumattomuutta ottaen huomioon saamelaiska-
rdjien vaalikauden neljdn vuoden pituus ja vahvistaisi muutoksenhakulautakunnan asemaa saa-
melaiskérdjien vaaliluetteloasioiden valitusasteena.

Pykilian 4 momentin edellytys siit4, ettei saamelaiskérdjien jésen tai varajisen, vaalilautakunnan
jésen tai varajdsen tai saamelaiskérdjien palveluksessa oleva henkild voi kuulua muutoksenha-
kulautakuntaan, korostaisi myds osaltaan muutoksenhakulautakunnan itsenéistd asemaa ja riip-
pumattomuutta saamelaiskardjistid. Vastaava sddnnos liséttdisiin saamelaiskiréjien puheenjoh-
tajaa ja varapuheenjohtajia koskevaan 11 §:44n, hallituksen jdsenid koskevaan 13 §:44n sekd
vaalilautakuntaa koskevaan 20 §:44n. Jasenyys tai varajasenyys muutoksenhakulautakunnassa
lakkaisi suoraan lain nojalla henkilon tultua 10 §:n nojalla maarétyksi saamelaiskérdjien jase-
neksi tai varajaseneksi tai henkilon tultua 20 §:n nojalla nimitetyksi vaalilautakuntaan. Saame-
laiskdrdjien tai vaalilautakunnan jésentd tai varajésentd ei voitaisi myoskadn valita muutoksen-
hakulautakunnan puheenjohtajaksi, jaseneksi tai varajdseneksi muutoksenhakulautakuntaa ase-
tettaessa. Saédnnokseen ehdotetaan otettavaksi viittaussdadnnds 22 §:4én, jonka mukaan ehdok-
kaana saamelaiskiréjien vaaleissa ei voi olla muutoksenhakulautakunnan jasen tai varajdsen.
Muutoksenhakulautakunnan jésenen tai varajdsenen tultua asetetuksi ehdolle saamelaiskérdjien
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vaaleissa, hén ei voisi osallistua muutoksenhakulautakunnan ty6hon siité lukien, kun hinen ni-
mensé on otettu vaalilautakunnan laatimaan ehdokasluetteloon. Henkildn jasenyys tai varajdse-
nyys muutoksenhakulautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla.

Pykéldn 5 momentissa olisi sddnnds muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jise-
nen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista
koskee kaikkia jésenid. Sidonnaisuuksien ilmoittamisen osalta viitattaisiin tuomioistuinlain 17
luvun 17 §:44n, jossa sdddetddn asiantuntijajdsenen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksis-
taan. Kyseisessé pykédldssi viitataan tuomioistuinlain 11 luvun 12 §:44n, jossa puolestaan viita-
taan valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:44n. Viimeksi mainitun pykdldn mukaan tehtdvain
nimitettdvaksi esitettdvén henkilon on ennen nimittdmistd annettava selvitys elinkeinotoimin-
nastaan, sivutoimistaan ja muista tehtivistdan, omistuksistaan ja muusta varallisuudestaan sekd
muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysti arvioitaessa hinen edellytyksidin hoitaa
kyseisti tehtdvaa.

Muutoksenhakulautakunnan riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen mahdollisesti kohdistu-
vien epdilyksien vihentdmiseksi muutoksenhakulautakunnan jésenten sidonnaisuuksista tulee
ilmoittaa avoimesti. Tdémén vahvistamiseksi olisi perusteltuna ottaa ilmoitusvelvollisuutta kos-
keva nimenomainen sidinnds lakiin. Lakisdéteinen sidonnaisuusilmoitus edistiisi lautakunnan
paitoksenteon avoimuutta ja ldpindkyvyyttd. Sidonnaisuuksien ilmoittamisen tarkoituksena
olisi esteettdomyyden varmistaminen seka luottamuksen lisddminen muutoksenhakuviranomai-
seen. Oikeusministeri6 arvioi ilmoituksen perusteella, onko jasenelld sellaisia sidonnaisuuksia,
joiden perusteella jasentd ei voitaisi nimittad tehtdvaan. Ilmoitus sidonnaisuuksista tulisi antaa
ennen tehtavain nimittdmistd, mutta sidonnaisuustiedot tulisi my0s tarvittaessa paivittaa tehti-
vin kestdessd. Jos sidonnaisuustiedoissa tapahtuu muutoksia, ilmoitusvelvollisen olisi viipy-
maéttd ilmoitettava tistd oikeusministeriolle.

41 ¢ §. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jdsenen paikan vapautuminen. Pykélassa
sdddettiisiin muutoksenhakulautakunnan jasenten oikeudesta pysyd tehtdvissddn seki tilan-
teesta, missd puheenjohtajan tai muun jasenen paikka vapautuu kesken toimikauden. Pykélalla
turvattaisiin muutoksenhakulautakunnan jésenten asemaa riippumattomina tuomareina tuomio-
valtaa kéyttidessddn. Tuomarin riippumattomuutta turvaavasta virassapysymisoikeudesta siéde-
tddn perustuslain 103 §:ssé ja tuomioistuinlain 16 luvussa.

Péatoimisella puheenjohtajalla ja muulla jasenilla olisi pykéldn mukaan oikeus pysyé tehtavas-
sddn vastaavasti kuin tuomarinviran haltijalla, eli kdytdnndssé jasenet nauttisivat toimikautensa
ajan perustuslaissa sdddettyd tuomarin erottamattomuutta, jollei elakeidstd muuta johdu. Viras-
sapysymisoikeus ei tissd yhteydessd tarkoita, ettd muutoksenhakulautakunnan kaikki jésenet
tulisi nimittda vakituiseen virkaan, koska muutoksenhakulautakunta asetetaan maéréajaksi. Pu-
heenjohtaja kuitenkin nimitettdisiin virkaansa toistaiseksi edelld 41 a §:n sdédnndskohtaisissa
perusteluissa mainituista syista.

Mikéli jasenen paikka vapautuisi kesken toimikauden, mééaraisi valtioneuvosto saamelaiskéra-
jien ehdotuksesta ja oikeusministerion esittelystd uuden jasenen jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

41 d §. Tuomarinvakuutus. Pykélassa sdddettdisiin tuomarinvakuutuksesta. Muutoksenhakulau-
takunnan puheenjohtajan ja muun jasenen olisi annettava tuomarinvakuutus tuomioistuinlain 1
luvun 7 §:sséd sdddetylld tavalla ennen kuin hdn ryhtyisi toimimaan muutoksenhakulautakun-
nassa.

41 e §. Puheenjohtajan ja muun jdsenen asema. Pykdldn 1 momentissa séédettéisiin vastaavasti
kuin tuomioistuinlain 6 §:n 1 momentissa, ettd muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja
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muu jdsen olisi riippumaton tuomiovaltaa kiyttdessddn. Tadma tarkoittaa, ettd puheenjohtaja ja
muu jasen kiyttdd tuomiovaltaa itsendisesti ja puolueettomasti. Hineen ei saa kohdistaa min-
kadnlaista suoraa tai epdsuoraa uhkaa tai painostusta tai muuta sopimatonta vaikuttamista. Tdma
vahvistaisi lautakunnan riippumattomuutta lainkayttdelimena. Perustuslain mukainen laink&yt-
toelimen riippumattomuus edellyttdd, ettd myos sen jésenet ovat riippumattomia tuomiovaltaa
kéyttdessddn. Riippumattomuus yllépitdd myds luottamusta oikeuslaitosta kohtaan.

Pykélén 2 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jisen toimisi-
vat tuomarin vastuulla. Tuomarin vastuusta virkatoimistaan sdddetddn perustuslain 118 §:ssd ja
tuomioistuinlain 9 luvussa.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin puheenjohtajan ja muun jdsenen velvollisuudesta erota sen
kuukauden lopussa, jonka aikana he tdyttivit 70 vuotta. Eroamisiké vastaisi ty6lainsdadanndssa
voimassa olevaa yleistd eroamisikdd ja myds valtion virkamiesten eroamisikéd, joka on nostettu
asteittain 70 vuoteen.

41 f §. Esittelijdt. Pykdlassa saddettiisiin muutoksenhakulautakunnan esittelijéiden kelpoisuu-
desta ja nimittdmisesta.

Pykélén 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnassa olisi oltava tarpeellinen maéra esit-
telijoita. Esittelijoiden tarkkaa lukuméérad ei pykaldssd sdddettdisi. Esittelijoitd voitaisiin rek-
rytoida muutoksenhakulautakuntaan tarpeen mukaan kéytettavissi olevien mairarahojen puit-
teissa ottaen huomioon kisiteltdvien asioiden miéaré ja esittelijityovoiman tarve.

Pykéldn 2 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksena esittelijan virkaan olisi oikeustieteen
kandidaatin tutkinto tai vastaava muu tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto. Tuomioistuinlain
10 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan tuomarin virkaan ja lain 19 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan
esittelijan virkaan kelpoisuusvaatimuksen tayttdd oikeustieteen muu ylempi korkeakoulutut-
kinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Esittelijén tehtdvista
saddettdisiin tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tyojarjestyksessa.

Lisdksi 3 momentissa sdddettdisiin, ettd muutoksenhakulautakunta nimittdd itse lautakunnan
esittelijit ja muun henkil6ston.

41 g §. Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpano. Pykildssd siddettédisiin muutoksen-
hakulautakunnan paétdsvaltaisuudesta asioiden késittelyssa.

Pykélén 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan toimivaltaan kuuluvat asiat ratkais-
taisiin esittelysta tdysistunnossa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tdysistunnon paatosvaltaisuudesta. Lahtokohtana muutok-
senhakulautakunnan ratkaisukokoonpanossa on, etti paatosvaltaisen kokoonpanon tulee tayttaa
perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossa PeVL 2/2006 vp todennut, ettd tuomioistuinten kokoonpanon
ja paatosvaltaisuuden sddntely on merkityksellistd oikeusturvan kannalta. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut oikeusturvan toteutumisen yleensa edellyttdvin, ettd muutoksenhakutuomio-
istuimet toimivat monijasenisind, koska monijasenisen kokoonpanon voidaan arvioida lisddvan
kisiteltdvien asioiden monipuolista harkintaa ja siten oikeusturvaa. Tdméan vuoksi sdddettdisiin,
ettd saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta olisi toimivaltainen vain
silloin, kun puheenjohtaja ja vdhintddn kaksi jésenistd on ldsnd. Puheenjohtajan tilalla voisi
luonnollisesti toimia lakimiesjésen, joka toimisi lakiehdotuksen 41 a §:n 3 momentin mukaan
muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohtajana.
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41 h §. Asian kdsittely. Pykdldssé sdddettdisiin, ettd muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettua lakia, jollei erikseen toisin sdddetd. Oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetun lain sddnnokset muun muassa valitusosoituksesta, asian késitte-
lystd, suullisesta kisittelystd ja padtoksenteosta koskisivat siten myds muutoksenhakulautakun-
taa. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajaan, muuhun jaseneen seké esittelijadn sovellet-
taisiin mitd oikeudenk&ynnisti hallintoasioissa annetun lain 5 §:ssé sdddetdéin tuomarin esteel-
lisyydesta.

41 i §. Kdsittelyn julkisuus. Pykilin mukaan muutoksenhakulautakunnassa sovellettaisiin oi-
keudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettua lakia (381/2007). Ehdotetun
lain 41 h §:n mukaan muutoksenhakulautakuntaan sovellettaisiin oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annettua lakia, joten kyse on sellaisesta muutoksenhakulautakunnasta, jossa sovellet-
taisiin lakia oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa sen 2 §:n 2 momentin pe-
rusteella. Ehdotuksen mukaan 41 i §:ssé olisi selkeyden vuoksi viittaus lakiin oikeudenk&ynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain mukaan hallintolaink&y-
tossd on lahtokohtana julkisuusperiaate. Oikeudenkédynnissa julkisuus merkitsee sité, ettd jokai-
sella on oikeus seurata asian suullista késittelyd tuomioistuimessa osallistumalla julkiseen is-
tuntoon (késittelyn julkisuus) sekd oikeus saada tieto julkisesta oikeudenkiyntiasiakirjasta
(asiakirjajulkisuus). Perustuslaissa ja kansainvilisissa ihmisoikeussopimuksissa pidetdén julki-
suusperiaatteen mukaisesti 1dhtokohtana oikeudenkdynnin julkisuutta, mutta mahdollistetaan,
ettd julkisuutta voidaan rajoittaa, jos valttdiméattomat syyt vaativat sitd. Oikeudenkdynnin julki-
suus on tarvittaessa sovitettava yhteen muiden perus- ja ihmisoikeuksien kanssa, silld hallinto-
lainkdytossé on tilanteita, joissa julkisuus voi loukata esimerkiksi asianosaisen yksityisyyden
suojaa tai muuta perusoikeutta. Perustuslain mukaan oikeudenkéynnin julkisuutta voidaan ra-
joittaa vain laissa sdddetylld perusteella ja vain silti osin kuin suojattavan edun vuoksi on vélt-
taméatontd. Télloinkin julkisuuden rajoittaminen on mahdollista vain siind méérin kuin oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin turvaaminen ei edellyté julkisuutta. Hallintolainkaytt6d koske-
vista rajoituksista sdddetddn oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa
laissa.

41 j §. Rahoitus. Pykildssd sdéadettéisiin muutoksenhakulautakunnan rahoituksesta. Valtio kus-
tantaisi muutoksenhakulautakunnan toiminnasta aiheutuvat kulut. Puheenjohtajan ja jasenten
palkkiot miéraytyisivit oikeusministerion vahvistamien perusteiden mukaisesti.

41 k §. Tydjdarjestys. Muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tyoskentelysté ja henkil6s-
tostd madritadn tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tydjérjestyksessé, jonka muutoksenha-
kulautakunnan tdysistunto vahvistaa.

Pykalassa sdddettdisiin muutoksenhakulautakunnan tyoskentelyn tarkemmasta sdéntelystd. Sen
mukaan muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tyoskentelysta ja henkildstostd maarattai-
siin muutoksenhakulautakunnan tdysistunnon vahvistamassa tyojarjestyksessa.

41 1 §. Muutoksenhakumenettely. Pykéldssa sdddettdisiin valituksen toimittamiseen liittyvasti
menettelysta.

Pykilidn 1 momentin mukaan valitus osoitettaisiin muutoksenhakulautakunnalle ja toimitettai-
siin vaalilautakunnalle. Muutoksenhakuaika olisi 14 pdivad, kuten voimassa olevassa laissa.
Vaalilaissa vastaava muutoksenhakuaika on vain seitsemén pédivad. Yleissddntelyd lyhyempi
muutoksenhakuaika perustuu siihen, ettd asiat ovat kiireellisid. Muutoksenhakumahdollisuudet
pitdd ehtid hyddyntdd ennen vaalitoimituksen padttymista.
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Pykélén 2 momentin mukaan vaalilautakunnan olisi viipymétti toimitettavat valitus, muut asia-
kirjat ja lausuntonsa valituksesta muutoksenhakulautakunnalle.

Pykilin 3 momentissa sééddettdisiin, ettd valituksen toimittaminen suoraan muutoksenhakulau-
takuntaan vaalilautakunnan sijaan ei olisi peruste valituksen tutkimatta jéttdmiselle, mikéli va-
litus olisi saapunut muutoksenhakulautakuntaan méériajassa.

Pykélén 4 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan on késiteltdva valitus kiireellisena.
Kiireellisyysvaatimus johtuu vaaliluetteloasioiden kiireellisestd luonteesta. Muutoksenhaku
menettdd merkityksensd, jos muutoksenhakuelinten pitkat késittelyajat estdvét lopullisen ratkai-
sun saamista ennen vaalitoimituksen paattymista.

Pykélén 5 momentti siséltiisi selvyyden vuoksi viittaussddnnoksen siité, ettd muutoksenhausta
muutoksenhakulautakunnan paitokseen sdddetédn 41 m §:ssa.

41 m §. Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykildssa sdddettiisiin jatkovalituksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykéldn 1 momentin mukaan muutoksenhakulautakunnan péaétdkseen saisi hakea valittamalla
muutosta, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Sddntely vastaisi taltd osin oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentissa sdddettyd padsidantoa hallinto-
oikeuksien hallintolainkéyttdasioissa antamien paatosten jatkomuutoksenhausta. Koska oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan muutoksenhausta valit-
tamalla muun hallintotuomioistuimen paatokseen sdddetddn erikseen, on saamelaiskarajistd an-
netun lain muutoksenhakuséénnoksisséd tarpeen nimenomaisesti todeta, ettd jatkomuutoksen-
haussa muutoksenhakulautakunnan paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudatetaan
valituslupasaintelya.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valituslupaperusteista. Korkein hallinto-oikeus voisi myon-
taa valitusluvan ainoastaan ennakkopéatosperusteella sellaisissa tapauksissa, joissa valituslupa-
hakemuksen kohteena olevasta paétoksestd esitettdisiin perusteltu véite, jonka mukaan paitos
perustuu ilmeiseen lainvastaisuuteen tai syrjintédn ja loukkaa siten yhdenvertaisuutta.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaisten valituslu-
pasdinnosten mukaan valituslupa mydnnetién niin sanotulla ennakkopaitdsperusteella, jos asi-
assa on tarve saada viranomaisten ja hallintotuomioistuinten ratkaisukédytantod ohjaava ja yhte-
ndistdvd ylimmén oikeusasteen ratkaisu. Tarve ratkaisukdytint6d ohjaavan ennakkopaétdksen
saamiseen voi liittyd esimerkiksi oikeuskysymyksiin, joissa on sellaisia tulkinnanvaraisia oi-
keuskysymyksid, joilla on merkitysti laajemminkin kuin kyseessd olevassa tapauksessa, eiké
asiasta vield ole korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskadytantoa.

Nyt ehdotetussa pykéldssa lisdedellytyksend olisi, ettd valituslupahakemuksessa olisi esitetty
perusteltu véite paatoksen perustumisesta ilmeiseen lainvastaisuuteen tai syrjintddn. Tdmén ra-
jauksen tarkoituksena on osaltaan turvata saamen kansan sisdisté itseméédraamisoikeutta. Perus-
teltu viite tarkoittaisi, ettd korkein hallinto-oikeus arvioi, onko valittajan tekemaélld viitteelld
oikeuksiensa loukkaamisesta sellainen sisdlto, ettd valituslupa on myonnettdva. Perustuslain 6
§:n 2 momentissa sdddetty syrjintdkielto on ehdoton kielto. Sen mukaan ketddn ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn pe-
rusteella. Syrjintékiellon ehdottomuus merkitsee sitd, ettd sitd ei voida rajoittaa. Jos valituslu-
pahakemuksen perusteella voidaan objektiivisesti arvioiden olettaa syrjintékieltoa rikotun tai
padtoksen perustuvan mielivaltaan, on korkeimman hallinto-oikeuden mydnnettava valituslupa.
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Pelkkd viite tai epdily syrjintdkiellon rikkomisesta tai ilmeisestéd lainvastaisuudesta ei riittdisi
olettaman syntymiseen. Tayttd ndyttdd syrjinndstd ei kuitenkaan edellytettdisi, vaan riittivaa
olisi, ettd korkeimmalle hallinto-oikeudelle syntyisi esille tulleiden seikkojen perusteella perus-
tellusti olettama syrjintékiellon vastaisesta tai ilmeisen lainvastaisesta menettelystd. Valituslu-
pahakemuksessa ei olisi tarpeen esittdd niyttoa siitd, miten vertailukelpoisessa asemassa oleva
toinen hakija on tullut kohdelluksi. Téllaisen ndytén hankkiminen voi olla kdytdnndssé hyvin
vaikeaa tai jopa mahdotonta. Syrjintdvéitteen esittdjd voisi sen sijaan verrata omaa tilannettaan
esimerkiksi lain 3 §:ssé esitettyihin kriteereihin. Verrokkina voisi siis toimia laissa sdddetyt ob-
jektiiviset kriteerit. Jos esimerkiksi henkilon saamassa padtoksessé ei ole noudatettu lain 3 §:n
kriteereitd, voidaan olettaa, ettd hantd on syrjitty. Néin ollen valituslupaperuste tayttdisi osittain
myos yleisiin valituslupaperusteisiin siséltyvad ilmeinen virhe-perusteen.

Vaikka nyt ehdotettu valituslupaperuste tiyttdisi osittain myds ilmeinen virhe —perusteen, eh-
dotus merkitsisi kuitenkin poikkeusta oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n
1 momentissa sdddetystd. Kyseisen lainkohdan mukaisia valituslupaperusteita ovat ennakko-
padtosperusteet, ilmeinen virhe —peruste sekd muu painava syy.

Valituslupaperusteita on lainsédddénnossi katsottu olevan mahdollista rajata oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annettua lakia suppeammiksi tietyin edellytyksin. Esimerkiksi varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/1996) ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa (734/1992) valituslupaperuste on rajattu ainoastaan ennakkopaatosperus-
teeseen. Ulkomaalaislain (301/2004) 196 §:n 4 momentin mukaan valituslupa voidaan myontiaa
vain ennakkopéétdsperusteella tai muun erityisen painavan syyn perusteella. Ehdotetussa siin-
telyssd korkeimmalle hallinto-oikeudelle ei jétettdisi vastaavaa harkintavaltaa valitusluvan
myOntdmisestéd edellytysten tayttyessd kuin ulkomaalaislaissa.

Jatkovalitusmahdollisuuden rajaaminen merkitsisi osittaista valituskieltoa. Kysymys on kuiten-
kin jatkomuutoksenhausta, joten valituskieltoon ei ole syytd suhtautua yhta pidattyvasti kuin
ensimmdisen asteen valituskieltoihin. Jatkomuutoksenhakua koskeva kielto ei ole ristiriidassa
perustuslain 21 §:n 2 momentin kanssa, kun rajoitus kohdistuu tarkasti rajattuihin kysymyksiin
eiké kielto ole asioiden laatu huomioon ottaen kohtuuttoman laaja tai muodostu oikeusturvan
kannalta suhteettomaksi. Yleislain padsdénndstd poikkeamiselle ja siten osittaiselle valituskiel-
lolle on esitetty tissd painavia, saamen kansan sisdiseen itsemairdédmisoikeuteen liittyvié perus-
teita, joten se suojaa oikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttavia tarkoitusperid. Valituslupajér-
jestelmd, joka perustuu vain ehdottomia perusoikeuksia suojaavaan ennakkopéitosperustee-
seen, on tdssd asiaryhméssi oikeussuojajarjestelmin kokonaisuuden kannalta parempi ja ohjaa-
vampi vaihtoehto kuin se, ettd valituslupaperusteena voitaisiin vedota myds muihin ennakko-
paitosperusteisiin, ilmeiseen virheeseen tai muuhun painavaan syyhyn. Muutoksenhakulauta-
kunnan erityisasiantuntemus ja toisaalta myds tarve saada asiassa nopea lainvoimainen ratkaisu
puoltavat yleislainsdadantda rajatumpaa jatkomuutoksenhakumahdollisuutta. Valittajan oikeus-
turvan katsotaan toteutuvan tarkoituksensa mukaisesti, kun kdytdsséd on viranomaisen paétoksen
jélkeen kaksi valitusastetta, joista ensimméinen koostuu erityisesti toimialaan perehtyneista ja-
senistd. My0s Norjassa ja Ruotsissa on rajallinen mahdollisuus valittaa saamelaiskérdjien vaa-
liluetteloasioissa (katso tarkemmin esityksen sivuilla 54-57) ja Suomen vaalilain 27 §:n mukaan
adnioikeusrekisterid koskevissa asioissa hallinto-oikeuden paétdkseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.

Pykilan 3 momentissa on selvyyden vuoksi viittaussdédnnos oikeudenkdynnisté hallintoasioissa
annettuun lakiin, koska ehdotettu 41 g §:n viittaussidénnos yleislakiin kattaa vain muutoksenha-
kulautakunnan menettelyn. Asian késittelyyn ja paédtoksentekoon liittyvien sddnndsten lisdksi
sovellettavaksi tulisi siten esimerkiksi myds oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
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109 §, jonka mukaan valitusoikeus muutoksenhakulautakunnan paitdksesta olisi my0s alkupe-
rdisen paatoksen tehneelld viranomaisella eli vaalilautakunnalla siiné tapauksessa, ettd muutok-
senhakulautakunta olisi kumonnut vaalilautakunnan paitéksen tai muuttanut sité.

6 luku Eriniiset siannokset

Nykyisen 5 luvun otsikko Muutoksenhaku ehdotetaan muutettavaksi, koska laissa on muutok-
senhakua koskevia sddnnoksid muuallakin kuin voimassa olevan lain 5 luvussa. Siind on nykyi-
sin vain yksi pykél4. Lain lukujakoa ehdotetaan siksi tarkistettavaksi. Lisdksi luvun numerointi
muuttuisi muutoksenhakulautakuntaa koskevasta uudesta 5 luvusta johtuen. Voimassa olevan
lain 6 luvun otsikko ehdotetaan siten kumottavaksi.

42 §. Muutoksenhaku. Pykéla vastaisi siséllollisesti nykyistd 41 §:44. Pykédlan otsikkoa ehdote-
taan tarkistettavaksi. Sddnnoksen mukaan muutoksenhausta sédédetiddn oikeudenkdynnisté hal-
lintoasiassa annetussa laissa. Valitusasian késittelyyn saamelaiskardjilld ei kuitenkaan sovelleta
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettua lakia, koska sen 2 §:n 5 momentin mukaan muulle
kuin tuomioistuimelle tai valitusasioissa késittelemadn perustetulle lautakunnalle tehtdvén vali-
tuksen késittelystd sdddetddn hallintolain 3 a §:ssé.

Tamén esityksen seuranta ja toimeenpano-osioissa tuodaan esille, ettd lain muutoksenhakua
koskevien sdénndsten toimivuutta olisi perusteltua arvioida kokonaisuutena mydhemmaéssa vai-
heessa. Tdmén vuoksi yleistd muutoksenhakua koskevan sdédnndksen muutostarpeita ei ole tar-
kemmin arvioitu tdmén lakimuutoksen yhteydessi, eikd muutoksia sddnndkseen tissd vaiheessa
esiteta.

43 §. Henkiloston ottaminen. Voimassa olevan lain tarkempia sddnnoksié ja madrayksiéd koske-
vassa 43 §:ssd sdddetdin valtuudesta antaa asetuksella tarkempia sddnnoksid saamelaiskaréjistd
annetun lain tdytdntoonpanosta. Pykilan siséltd on tarpeeton. Pykélien numeroinnin korjaa-
miseksi pykdlddn ehdotetaan siirrettdvéksi voimassa olevan 42 §:n sdénnokset sellaisenaan.

43 a §. Oikeus eldkkeeseen. Pykéladn ehdotetaan siirrettdvaksi voimassa olevan lain 42 a §:n
sisiltd sellaisenaan. Pykélddn ehdotetaan siirrettdviksi voimassa olevan lain 42 a §:n sisdlto.
Liséksi sdidnnoksessd olevat viittaukset on pdaivitetty, koska laki valtion eldkerahastosta
1372/1989 on kumottu lailla valtion eldkerahastosta 1297/2006. Lisdksi verojen ja maksujen
perimisestd ulosotto-toimin 367/1961 on kumottu lailla verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta
706/2007. Korko-lain (633/1982) 4 §:n 3 momentti ei ole endd voimassa. Korkolain 340/2002
voimaantulo-sddnnoksen mukaan, jos muualla lainsdddanndssa viitataan korkolain 4 §:n 3 mo-
menttiin, on kyseisen sddnndksen asemesta noudatettava korkolain 4 §:n 1 momenttia.

43 b §. Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus. Pykdldan ehdotetaan siirrettdvéksi voi-
massa olevan lain 42 b §:n sisélto sellaisenaan.

Voimaantulo. Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivini tammikuuta 2023.

Siirtymdsddnnokset. Voimaantulosddnnoksen 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi siirtymé-
sddnnds, jonka mukaan joitakin saamelaiskéréjien toimielimié ja toimintaa koskevia uusia séén-
noksid sovelletaan ensimmadisen kerran vasta lain voimaantulon jilkeen valittaviin saamelais-
kardjiin. Téllaisia olisivat saamelaiskdrdjien kokoonpanoa (10 §), puheenjohtajaa ja varapu-
heenjohtajia (11 §), kokousten koollekutsumista (12 §) ja hallitusta (13 §) koskevat sdédnnokset.
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Ehdotetun voimaantulosdinndksen 2 momentin mukaan saamelaiskérijét, jonka toimikausi on
kesken timén lain tullessa voimaan, jatkaa tehtdvassddn ensimmaéisten timéin lain mukaan va-
littujen saamelaiskérdjien toimikauden alkuun asti. Ensimmaéinen 20 §:n mukainen vaalilauta-
kunta asetettaisiin mahdollisimman pian lain voimaantulon jilkeen.

Ehdotetun voimaantulosddnndksen 3 momentin mukaan timén lain voimaan tullessa vireilla
olevaan 9 §:ssé tarkoitettuun asiaan, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 9
§:4a.

Ehdotetun voimaantulosddnnoksen 4 momentissa sdddetddn siitd, ettd seuraaviin vuonna 2023
jarjestettiaviin saamelaiskérdjien vaaleihin sovelletaan voimassa olevan lain vaaleja koskevia
saannoksid. Tama johtuu siité, ettd ehdotetun 4 luvun sddnndkset eivét ehdi tulla voimaan ennen
vuoden 2023 vaalien menettelyiden aloittamista. Saamelaiskédrijien vaalien aloittamisesta, vaa-
liluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta poistamisesta sekd vaalilautakunnan osoitteesta
on kuulutettava vaalilautakunnan paittimissa saamelaisten kotiseutualueella ilmestyvissa sano-
malehdiss ja ainakin yhdessé valtakunnallisesti levidvéssd sanomalehdessd viimeistdan vaali-
vuotta edeltdvan marraskuun 15 péivanad julkaistavalla ilmoituksella (OM:n asetus SaKé vaa-
leissa noudatettavasta menettelystd, 1 §). Voimassa olevan lain sddnndsten mukaan méirdaika
vaaliluetteloon hakeutumiselle pédttyy vaalivuotta edeltdvén joulukuun viimeisend péivina, eli
31.12.2022, jolloin uudet vaaleja koskevat sddnnokset eivit vield ole tulleet voimaan. Vaaliluet-
teloa koskevia kriteereitd tai muutoksenhakuprosessia ei voida muuttaa kesken hakemuksen k-
sittelyd tai muutoksenhakuprosessia. Kenelldkéén ei olisi myoskiédn mahdollista hakeutua vaa-
liluetteloon uusien kriteereiden pohjalta. Edelld mainitusta aikataulusta johtuen ehdotetaan voi-
maantulosddnnoksen 4 momentissa, ettd saamelaiskdrdjien vuoden 2023 vaaleihin sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa olleita sddnnoksié (luku 4) ja vaaliluetteloon merkitsemistéd koske-
vaan hakemukseen, joka on tehty vaalilautakunnalle viimeistdin 31 péivind joulukuuta 2022,
sovelletaan timédn lain voimaan tullessa voimassa ollutta 3 §:44.

7.2 Rikoslaki
40 luku Virkarikoksista

11 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 kohtaa ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd siind mainittaisiin
saamelaiskdrdjat. MyOs saamelaiskérdjien palveluksessa oleva henkild kuuluisi siten selkeésti
virkavastuuta koskevan rikosoikeudellisen sddntelyn piiriin. Sddnndksen evankelis-luterilaista
kirkkoa ja ortodoksista kirkkoa koskevaa ilmaisua tarkistetaan samalla teknisesti. Samoin elé-
kelainsddddnndn uudistuksen vuoksi on perusteltua korvata ilmaisu kunnallinen elékelaitos tun-
nusmerkilld Keva.

Pykélédn 2 kohdassa oleva viittaus 1 kohdassa tarkoitettuun julkisyhteisdon tarkoittaisi ehdote-
tun tdydennyksen myo6td myds saamelaiskérdjid. Siten myos saamelaiskargjilla luottamustehta-
véd hoitava henkild tulisi pykéldn 1 kohtaan tehtidvin lisdyksen seurauksena rikoslain virkavas-
tuuta koskevan sééntelyn piiriin.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Saamelaiskardjien itsehallinnollisen aseman vuoksi on perusteltua, ettd saamelaiskérdjid kos-
keva sddntely toteutetaan lailla ja saamelaiskérdjien itsensd hyviksymdlld tydjérjestykselld.
Asetuksella saamelaiskérdjien tehtévistd, organisaatiosta tai toiminnasta ei sen sijaan ole sove-
liasta saatdd. Naistd syistd esityksessé ehdotetaan, ettei saamelaiskérdjistd annettuun lakiin enda
siséllytettdisi voimassa olevan lain 16 §:n 1 momentissa nykyisin olevaa valtuutusta siétia ase-
tuksella saamelaiskérdjien toimistoista ja henkilostostd. Saamelaiskérdjdlain 43 §:n valtuutus
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antaa asetuksella tarkempia sddnnoksid saamelaiskirdjistd annetun lain tiytdntoonpanosta eh-
dotetaan kumottavaksi. Tarkoitus on esitykseen siséltyvien lakien tultua voimaan kumota saa-
melaiskérdjistd annetussa asetuksessa nykyisin olevat sdénndkset saamelaiskérdjien muista toi-
mistoista kuin saamen kielen toimistosta (2 §), henkil6stosta (4 §), henkiloston kelpoisuusvaa-
timuksista (5 §) ja asiakirjojen allekirjoittamisesta (6 §).

Saamelaiskirdjien vaalien teknisluonteinen siéntely on asianmukaista antaa lain asemesta vaa-
lilaissa tarkoitettuna ylimpéna vaaliviranomaisena toimivan oikeusministerion asetuksella. Saa-
melaiskérdjistd annetun lain 40 ¢ §:n 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan siksi otettavaksi uusi
valtuussdannos, jonka nojalla tarkempia sdannoksid ehdokashakemuksesta ja ehdokasluette-
losta voitaisiin antaa oikeusministerion asetuksella. Lisdksi pykdkddn ehdotetaan liséttaviksi
uusi 5 kohta, jonka nojalla olisi mahdollista antaa tarkempia sddnnoksiéd vaalipdivén dénestyk-
sen jarjestdmisestd, jos kunnassa on enemmén kuin yksi vaalipdivin &énestyksen ddnestys-
paikka. Kohtien 5 ja 6 numerointi muuttuisi.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.
10 Toimeenpano ja seuranta

Kansainviliset ihmisoikeusvalvontaelimet ovat pitkddn seuranneet tarkasti saamelaisten oi-
keuksien toteutumista Suomessa ja antaneet aiheesta lukuisia kannanottoja. Esimerkiksi KP-
sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on ilmoittanut seuraavansa saamelaisten oikeuk-
sien toteutumista myds jatkossa. YK:n ihmisoikeuskomitea ja YK:n rotusyrjinnén poistamista
késittelevd komitea seuraavat antamiensa ratkaisujen toimeenpanoa. Saamelaiskérdjilain sisalto
ja saddnnosten tulkinnalla, erityisesti 3 ja 9 §:114, on vaikutus saamelaisten itseméédrddmisoikeu-
den ja saamelaisten muiden oikeuksien toteutumisen kannalta. Néin ollen on odotettavissa, ettd
lain toimivuutta tulee seuraamaan myos kansainvéliset ihmisoikeuselimet. Oikeusministerio tu-
lee omalta osaltaan seuraamaan lain toimivuutta yhteisty0ssd saamelaiskdrédjien kanssa. Oikeus-
ministerid tulee jarjestimiin koulutusta viranomaisille lain uusista velvoitteista.

Muutoksia saamelaiskéarijilakiin valmistellut toimikunta pitdd perusteltuna, ettd lain muutok-
senhakua koskevia sddnnoksid arvioidaan myohemmassi vaiheessa kokonaisuutena. Téssd yh-
teydessa olisi mahdollista arvioida my6s muutoksenhakulautakuntaa koskevan ratkaisun toimi-
vuutta ja mahdollisesti kehittdd lautakunnan roolia siirtimalli sille muitakin saamelaiskardjien
toimintaan liittyvié valitusasioita, kuten valitusten kasittely vaalien tulosta koskevissa asioissa.

Saamelaiskirdjat kolmessa maassa on keskustellut yhteisesté vaalipdivéstd, jolloin vaalikeskus-
teluja voitaisiin kdydé tarkeistd, yhteisisti teemoista samaan aikaan. Tulevaisuudessa voisi olla
perusteltua mahdollistaa yhteistd saamelaiskérdjien vaalipdivdd Suomessa, Norjassa ja Ruot-
sissa. Suomen saamelaiskdrdjit ovat vuonna 2020 yksimielisesti lausuneet, ettd kannattavat yh-
teistd vaalipdivdd Norjan ja Ruotsin saamelaiskérdjien kanssa.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksist.
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11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 tdydentdvén talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
Yleistd

Esitykselld toteutetaan alkuperdiskansa saamelaisten perustuslakiin ja Suomea sitoviin ihmisoi-
keusvelvoitteisiin perustuvia oikeuksia. Arvioitaessa esityksen suhdetta perustuslakiin ja kan-
sainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin ensisijaisena arvioinnin perusteena on perustuslain 22 §:n
sddnnos, jonka mukaan julkisen vallan — siis my0s lainsdétijan — on turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan
saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin
lailla sdddetdan. Saamelaisten asemasta alkuperdiskansana ja saamelaisten oikeudesta yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan sdddetddn perustuslain 17 §:n 3 momentissa. Saannos
turvaa saamelaisten aseman alkuperdiskansana siihen liittyvine kansainvélisistd sopimuksista
ilmenevine oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp). Kulttuuri ymmaérretdin
sadannoksessd laajana kasitteena.

Kansojen tai alkuperéiskansojen itsemairdamisoikeudesta madrataan muun muassa KP-ja TSS-
sopimusten ensimmaéisessé artiklassa sekd YK:n alkuperdiskansajulistuksessa. Sekd KP-sopi-
musta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea ettd TSS-sopimusta valvova komitea ovat tulkinta-
kiytinnossddn todenneet, ettd kyseisten sopimusten 1 artiklaa kansojen itsemdidrdédmisoikeu-
desta sovelletaan tiettyihin alkuperdiskansoihin, saamelaiset mukaan lukien. Parafoidussa poh-
joismaisessa saamelaissopimuksessa saamelaisiin viitataan kansana ja alkuperdiskansana, jolla
on itseméédrddmisoikeus. Kansallisesti saamelaisille kuuluvan itseméirdamisoikeuden sisdltod
saannellddn erityisesti saamelaiskérgjdlaissa. Perustuslainkohdan taustana ja esikuvana on ollut
KP-sopimuksen 27 artikla, jota sovellettaessa alkuperdiskansoille kuuluva itsemaardamisoikeus
ovat saamelaiskérdjdlain sddtimisen jilkeen saaneet asteittain kasvavan merkityksen. Kun
Suomi vuoden 2019 alussa sai YK:n ihmisoikeuskomitealta kaksi langettavaa ratkaisua saame-
laisten vireille panemissa yksilovalitustapauksissa, komitea nimenomaisesti liitti KP-sopimuk-
sen 27 artiklaan alkuperéiskansan sisdisen itsemadraamisoikeuden késitteen ja viitasi sopimusta
soveltaessaan oikeuslédhteend vuodelta 2007 olevaan YK:n alkuperiiskansajulistukseen, maini-
ten nimenomaisesti sen 33, 8 ja 9 artiklat. Myds YK:n rotusyrjintad késitteleva komitea (CERD)
on vaaliluetteloa koskevassa yksilovalitusasiassa vuonna 2022 antamassa ratkaisussaan nosta-
nut esille valittajien oikeutta saamelaisena alkuperdiskansana méérita kollektiivisesti saame-
laiskérijien kokoonpanosta ja osallistua yleisten asioiden hoitamiseen siten kuin yleissopimuk-
sen 5 artiklan ¢ kohdassa on turvattu. Komitea suosittelee, ettd Suomi tarjoaa valittajille tehok-
kaan oikeussuojakeinon kdynnistamalla kiireellisesti aidon neuvottelun saamelaiskérijista an-
netun lain 3 §:n tarkistamiseksi sen varmistamiseksi, ettd saamelaiskérdjien vaaleissa dénioi-
keutta koskevat kriteerit mairitelldén kunnioittaen saamelaisten oikeutta antaa vapaa ja tietoon
perustuva ennakkosuostumus heiddn omaan jésenyyteensé ja poliittiseen osallistumiseensa liit-
tyvissd asioissa muiden taattujen oikeuksien nauttimiseksi ja tdysimadraiseksi toteuttamiseksi
yleissopimuksen 5 artiklan c ja e kohdan mukaisesti.

Erityisesti KP-, TSS- seké YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskeva yleissopimus
ovat térkeitd saamelaisten oikeuksien kannalta. KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissé val-
tioissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai kielellisid vihemmist6ja, tdllaisiin vihemmistoihin
kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltda oikeutta yhdessd muiden ryhménsé jasenten kanssa nauttia
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omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttda omaa kieltdan. Kan-
sainviliset ihmisoikeussopimuksia valvovat elimet ovat viime vuosina antaneet lukuisia kan-
nanottoja saamelaisten oikeuksien riittdiméattomastd huomioimisesta Suomessa ja YK:n ihmis-
oikeuskomitea on vuonna 2019 todennut Suomen loukanneen KP-sopimuksen 25 artiklaa
(muun muassa vaalioikeudet), sekd erikseen luettuna ettd yhdesséd 27 artiklan (vihemmistdjen
oikeudet) kanssa ja tulkittuna 1 artiklan (kansojen itsemdirdédmisoikeus) valossa. Saamelaiska-
rdjdlakia on my0s aiempina hallituskausina pyritty uudistamaan, mutta siind ei ole vield onnis-
tuttu. Esitys korjaisi timadnhetkisen ongelmallisen tilanteen my6s kansainvilisten ihmisoikeus-
velvoitteiden osalta.

Esityksessé otetaan huomioon myds YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistus, johon Suomi
on sitoutunut. Julistus heijastaa alkuperidiskansoja koskevan kansainvélisen oikeuden kehitysta
sekd valtioiden sitoutumista edistié, kunnioittaa ja toteuttaa alkuperéiskansojen oikeuksia. Saa-
melaiskérdjilain siséllon kannalta ovat merkityksellisid muun muassa julistuksen 8 artiklan 1
kohta, jonka mukaan alkuperéiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksil6illd on oikeus siihen, ettei
heitd pakkosulauteta eikd kulttuuria tuhota. Julistuksen 9 artiklan mukaan yksiloén oikeus alku-
perdiskansan jdsenyyteen maéraytyy alkuperdiskansan perinteiden ja tapojen mukaisesti eiké
taman oikeuden kdytOstd saa seurata syrjintdd. Julistuksen 33 artiklan mukaan alkuperdiskan-
soilla on oikeus maératd omasta identiteetistdén tai jisenyydestddn tapojensa ja perinteidensa
mukaisesti sekd oikeus méaarati toimielintensd rakenteet ja valita niiden jésenet omia menette-
lyjdén noudattaen. Julistuksen 19 artikla sisdltdd periaatteen vapaan ja tietoon perustuvasta en-
nakkosuostumuksesta, jota periaatetta tismennetadn useissa muissa artikloissa.

Esitys edistdisi mahdollisuuksia ratifioida ILO 169 —sopimus seké parafoitu pohjoismainen saa-
melaissopimus. Molemmat sopimukset sisiltdvit neuvotteluja koskevia méariyksid ja pohjois-
mainen saamelaissopimus sisiltdd yhteispohjoismaiset kriteerit saamelaiskérdjien ddnestysluet-
teloon ottamiseksi. Pohjoismaisella saamelaissopimuksella pyritddn yhtendistimién saamelai-
sia koskevaa sddntelyd Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa. Sopimuksen tarkoituksena on vahvis-
taa saamelaisten oikeuksia siten, ettd saamelaiset voivat séilyttdd, harjoittaa ja kehittad kulttuu-
riaan, kielidén ja yhteiskuntaeldméainsé niin, etti valtionrajat hiiritsevét tiatd mahdollisimman
vahan. Esityksen nykytilaa ja nykytilan arviointia késittelevéssa jaksossa on tarkemmin selos-
tettu kansainvélisten ihmisoikeussopimusten sisdltod alkuperdiskansa saamelaisten kannalta.
Esityksen vaikutusten arviointia koskevassa jaksossa on arvioitu, etti saamelaismééritelméin
poistaminen laista ei heikennd mahdollisuuksia ratifioida ILO 169 —sopimusta.

Saamelaisten omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon perusrakenteista on sdadetty
saamelaiskérdjistd annetulla lailla, jota esityksessd ehdotetaan muutettavaksi. Esitykselld edis-
tetddn alkuperdiskansa saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa heiti itsedén koskeviin asioihin
vahvistamalla lain 9 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta. Ehdotettu muutos saattaisi sadnnoksen
kansainvélisen alkuperdiskansaoikeuden edellyttdmaélle tasolle. Ehdotetun sddnndksen arvioi-
daan tiyttdvén niin sanotun FPIC-periaatteen vaatimukset, mitd kansainviliset ihmisoikeusval-
vontaelimet ovat edellyttineet. Jotta saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet otettaisiin huomioon
eri viranomaisten toiminnassa kdytdnnon tasolla, ehdotetaan lisdttaviksi sddnnos, joka konkre-
tisoisi, miten tima toteutetaan (1. lakiehdotuksen 9 a §). Esityksessé korjataan nykytilanne myds
niin sanotun saamelaismairitelmin osalta YK:n ihmisoikeuskomitean edellyttimalla tavalla (1.
lakiehdotuksen 3 §). Jatkossa kyse olisi selkedmmin nimenomaan vaaliluetteloon ottamisen kri-
teereistd, ei saamelaisen madritelméastd. Henkilon merkitseminen vaaliluetteloon ei tarkoittaisi
muita oikeuksia kuin mahdollisuuden dédnestdd ja asettua ehdolle saamelaiskdrdjien vaaleissa
sekad tété kautta osallistua saamelaiskérdjien padtoksentekoon. Tdma on linjassa perustuslakiva-
liokunnan esittiméin ndkemyksen kanssa, ettei saamelaisille kuuluvia oikeuksia tule kytked yh-
teen saamelaiskérdjdlain 3 §:n mukaisen saamelaismééritelmén kanssa (PeVM 12/2014 vp).
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Ehdotettu 3 § vastaa pitkalti parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen méérdysti dénes-
tysluetteloon ottamisen kriteereistd. Parafoidussa pohjoismaisessa saamelaissopimuksessa kéy-
tetddn termia kotikieli, kuten myds Norjan ja Ruotsin lainsddddnndssé. Esityksessé on kuitenkin
saamelaiskérdjien ehdotuksesta paadytty sdilyttimain voimassa olevaan lakiin sisiltyva termi
ensimmdinen kieli, joka on ollut kéytdssd Suomessa vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyk-
send jo saamelaisvaltuuskunnan aikana. Molemmilla termeilld viitataan suvussa ja perheessa
kéytettyyn kieleen, jonka lapsi oppii kotona vanhemmaltaan. Termin ensimmaéinen kieli kéaytta-
miselld on haluttu korostaa sité, ettd kyseessd on vanhemman pééasiallisesti lapsensa kanssa
kayttama kieli, jonka ihminen yleensi parhaiten taitaa. Ehdotuksen arvioidaan mahdollistavan
pohjoismaisen saamelaissopimuksen ratifioinnin. Ehdotus ei ole ongelmallinen yhdenvertai-
suussddnnoksen (perustuslain 6 §) kanssa, vaikka sdédnnoksen perusteluissa viitataan erityisesti
vanhempien mukaan lukien adoptiovanhempien ja lasten véliseen suhteeseen, eiké kasvattilap-
siin. My0s muualla lainsédédédnndssé asetetaan adoptiolapsia ja kasvattilapsia eri asemaan heidin
erilaisen juridisen asemansa vuoksi. Ndin tehddédn myds Norjassa ja Ruotsissa, vaikka sielld
kéytetty termi onkin kotikieli. Ehdotuksessa valittu ratkaisu vastaa saamelaiskérdjien tahtotilaa.

Liséksi esitys sisaltdd ehdotuksen vaaliluetteloa koskevan muutoksenhakuprosessin muuttami-
sesta mukaan lukien uuden lainkéyttoelimen perustaminen. Vaaliluetteloon ottamisen uudet kri-
teerit ja 3 §:44n liittyvd uusi muutoksenhakumenettely toteuttaisivat kansainvilisen oikeuden
vaatimukset siité, ettd alkuperdiskansalla tulee olla oikeus maérétd omasta identiteetistién tai
jasenyydestédén tapojensa ja perinteidensd mukaisesti sekd oikeus maéréta toimielintensi raken-
teet ja valita niiden jasenet omia menettelyjdin noudattaen. Samalla uusi menettely turvaisi jo-
kaisen asianosaisen oikeusturvan. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuissa todettujen oikeuden-
loukkausten estamiseksi jatkossa ehdotetaan, ettd vaaliluettelo koottaisiin uudestaan 3 §:n uu-
sien kriteereiden mukaisesti ja ldhtdkohtaisesti aina seuraavia saamelaiskédréjien vaaleja ajatel-
len. Liséksi esitys siséltdd ehdotuksia sddntelyn tarkistamiseksi muun ohella saamelaiskérdjien
toimivallasta ja tehtdvistd sekd saamelaiskéréjien vaaleissa noudatettavasta menettelysta.

YK:n ihmisoikeuskomitea tai muut yleismaailmallisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet
eivit ole kansainvilisid tuomioistuimia vaan riippumattomia asiantuntijaclimia. Siksi niilld ei
ole toimivaltaa oikeudellisesti sitovalla tavalla mairétd sopimusvaltiota muuttamaan lakiaan tai
sen tulkintaa. Kun my6s nédiden komiteoiden toiminnassa on kyse Suomea oikeudellisesti vel-
voittavien ihmisoikeussopimusten tulkinnasta kansainvélisellé tasolla, Suomen sopimusvelvoit-
teisiin kuuluu poistaa kansallisessa lainsddddnndssé ilmenneet ristiriidat YK:n ihmisoikeusso-
pimusten kanssa. Késilld olevassa asiassa toimivaltainen ylin kansallinen tuomioistuin, korkein
hallinto-oikeus on myds ilmaissut hyviksyvansd ihmisoikeuskomitean sopimustulkinnat. Th-
misoikeussopimukset ovat osa Suomen kansallista oikeutta, ja erityisesti kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus on keskeisesti kansallisen perusoikeussdannoston ja
sithen sisdltyvén perustuslain 22 §:n toteuttamisvelvoitteen taustalla. Siten Suomen perusoi-
keusjarjestelma edellyttaa, ettd kansainvéliselld tasolla todettu ihmisoikeusloukkaus korjataan,
tarvittaessa lakia muuttamalla. Sopimusvelvoitteet tiysimadrdisesti toteuttavan lainmuutoksen
sisdllon Suomi kuitenkin suvereenina valtiona paattaa itse.

Vaaliluettelon kokoaminen uudestaan ja asianosaisten oikeusturva

Saamelaiskardjien vaaliluettelo koottaisiin 1. lakiehdotuksen 23 §:ssd esitetyn mukaan jatkossa
jokaista saamelaiskérdjien vaalia varten uudestaan. Edellisissd vaaleissa vaaliluetteloon mer-
kitty henkild otettaisiin vaaliluetteloon ilman hakemusta, mikéli hin tdyttad kulloinkin voimassa
olevassa laissa sdddetyt vaaliluetteloon merkitsemisen edellytykset. Vaaliluetteloon merkitse-
misen kriteereistd sdddetddn lain 3 §:ssé ja lisdksi ddnioikeuden yleisid edellytyksid koskevassa
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20 §:ssd. Kyseisista kriteereistd esitetdéin 1. lakiehdotuksen 3 §:n mukaisesti poistettavaksi voi-
massa olevan 3 §:n 2 kohta, mutta samalla 1 kohdassa sdddettyi kieliperustetta laajennettaisiin
nykyisestd kolmesta sukupolvesta neljanteen sukupolveen. Osan nykyisen 2 kohdan mukaan
vaaliluetteloon otetuista henkildistd voidaan olettaa tdyttdvén laajennetun kielikriteerin. Jokai-
nen hakemus olisi kisiteltdva yksilollisesti ilman syrjintié tai mielivaltaa.

YK:n ihmisoikeuskomitea on edelld mainituissa ratkaisuissaan vaaliluetteloa koskevissa asi-
oissa todennut Suomen olevan velvollinen toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estddkseen
vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa. Saamelaiskérdjien vaaliluettelon laatiminen periaat-
teessa uudestaan jokaista vaalia ajatellen ja uusien vaaliluetteloon merkitsemisen kriteereiden
pohjalta estéisi sité, ettd todetut oikeudenloukkaukset jatkuvat. Mikéli vaaliluettelon pohjana
sdilytettdisiin edellisten vaalien vaaliluettelo ja kaikki aiemmin vaaliluetteloon merkityt ja hei-
dén jalkeldisensd merkittéisiin jatkossakin vaaliluetteloon, timén voidaan katsoa tarkoittavan
oikeudenloukkauksen jatkamista. Tdmén vuoksi vaaliluettelo on tarpeen koota uusien kriteerien
pohjalta kokonaan uudelleen alusta. Menettelyn ei arvioida loukkaavan yksiloiden oikeustur-
vaa, silld prosessissa arvioidaan yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti jokaisen vaaliluetteloon mer-
kittdvan henkilon osalta, tayttdvatko he ehdotetun lain mukaiset kriteerit. Kysymys ei ole varal-
lisuusarvoisista niin sanotuista saavutetuista oikeuksista vaan osallistumisesta saamelaisille al-
kuperdiskansana kuuluvan sisdisen itsemédraamisoikeuden kayttoon siten ettd samalla Suomi
valtiona kunnioittaa kansainvélisid ihmisoikeusvelvoitteitaan suhteessa saamelaiseen alkupe-
rdiskansaan. Edelld mainituista syisté ns. lappalaiskriteerin poistaminen ei ole ongelmallista oi-
keusvarmuuden tai luottamuksensuojan ndkdkulmasta, vaan tdssi asiassa 3 §:n tarkistaminen
on valttimatontd Suomea velvoittavien ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamiseksi ja saamelais-
ten itsemadradmisoikeuden turvaamiseksi. Kaytdnnon tasolla vaikuttaa siltd, ettd ns. lappalais-
kriteerin poistaminen laista ei valttdméttd aiheuta kovin suurta muutosta nykytilanteeseen ver-
rattuna.

YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuihin nojaten KHO nayttdd muuttaneen tulkintaansa liittyen
ns. lappalaiskriteerin soveltamiseen. Uusien henkildiden merkitseminen vaaliluetteloon néyttda
perustuvan kielikriteerin ja jalkeldiskriteerin tulkintaan (KHO 2021:45, KHO:2021:47, KHO
2021:48).

Esityksessd on huomioitu, ettd jokaisella on perustuslain 21 §:n mukaan oikeus saada asiansa
késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomio-
istuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva pdatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi.

Yksittdisen asianosaisen oikeusturva varmistettaisiin mahdollisuudella hakea muutosta riippu-
mattomassa lainkdyttoelimessd. Mikéli nyt voimassa olevan lain nojalla vaaliluetteloon otetun
henkilon osalta olisi epéselvyytta siitd, tiyttddko han uudistetun 3 §:n kriteerit, vaalilautakunta
pyytéisi asianosaiselta hallintolain mukaisesti lisdselvitystd. Jos vaalilautakunta pitéisi aiemmin
annettua selvitystd tai uutta lisdselvitystd riittdmattomana, voisi henkilo tehda asiassa oikai-
suvaatimuksen ja viime kiddessd hakea paidtokseen muutosta. Henkiloll4 olisi oikeus vapaasti
esittdd selvitystd muutetussa lainkohdassa séddettyjen edellytysten tdyttymisestd riippumatta
siitd, milld nykyisen lain 3 §:n mukaisella perusteella hinet on aiemmin otettu vaaliluetteloon.
Erityisesti niin sanotun kielikriteerin (1 kohta) laajentaminen mahdollistaisi nykyisen ja kumot-
tavaksi ehdotetun 2 kohdan nojalla vaaliluetteloon otettujen henkildiden uudet selvitykset.

Esityksessd ehdotetaan aikaistettavaksi vaaleihin liittyvid médraaikoja, jotta henkild ehtisi kéyt-
tad kaikki muutoksenhakukeinot ennen vaalitoimituksen paéttymisté ja jotta muutoksenhakueli-
milld olisi riittdva aika valitusten késittelemiseksi. Asianomaisten oikeusturvaa lisdisi myos eh-
dotettu muutos vaalilautakunnan asiantuntemuksen laajentamisesta (1. lakiehdotuksen 20 §)
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sekd erityisasiantuntemusta omaavan itsendisen ja riippumattoman lainkdyttoelimen perustami-
nen (1. lakiehdotuksen uusi 5 luku). Ehdotettu saamelaiskédréjien vaaliluetteloasioiden muutok-
senhakulautakunta toimisi ensimmaéisend valitusinstanssina vaaliluetteloa koskevissa asioissa.
Jatkossa saamelaiskérdjien poliittisilla elimilla ei olisi minkéénlaista roolia vaaliluetteloa kos-
kevissa asioissa. Muutoksenhakulautakunnasta olisi mahdollista tehda valitusluvalla jatkovali-
tus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Liséksi mahdollisuus tehdé oikaisuvaatimus vaalilautakun-
nalle séilyisi.

Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Vaalilautakunnan péatoksestd henkilon hakemukseen tulla merkityksi vaaliluetteloon samoin
kuin lautakunnan péaétokseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa saa 1. lakiehdotuk-
sen 41 §:n mukaan hakea muutosta saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulau-
takunnalta (muutoksenhakulautakunta). Muutoksenhakulautakunnan péétdkseen taas saisi 1. la-
kiehdotuksen 41 m §:n perusteella hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Valituslupa olisi myonnettava, jos lain sovel-
tamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi
on tarkedtd saattaa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi valituslupahakemuksessa esi-
tetty perusteltu véite muutoksenhakulautakunnan péaitoksen perustumisesta syrjintdén tai ilmei-
seen lainvastaisuuteen.

Esitys uuden itsendisen ja riippumattoman lainkdyttoelimen, muutoksenhakulautakunnan pe-
rustamisesta vaaliluetteloa koskevia asioita varten noudattaa perustuslain 21 §:n 1 momentin
periaatteita oikeusturvasta. Sddnnoksen mukaan jokaisella on muun ohella oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva padtos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkaytto-
elimen késiteltdviksi. Késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paitos
ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon
takeet turvataan lailla.

Perustuslain 21 § ja siiné kéytetyn oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin késitteen taustalla ovat
kansainviliset ihmisoikeussopimukset ja erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 6
artikla. On huomionarvoista, ettd EIS 6 artiklan keskeinen tulkintakysymys koskee sopimus-
madrdyksen soveltamisalaa ]oka sopimuskohdan sanamuodon mukaan rajoittuu rikoksesta syy-
tetyn asemaan rikosasian oikeudenkéiynniss'ei sekid yksityisoikeudellisten riita-asioiden késitte-
lyyn yleisessé tuomioistuimessa. Itse termi “oikeudenkéynti” (trial) viittaa tuomioistuimen pe-
rinteiseen suulliseen istuntoon. Rikossyyte tai riita-asioista sopimuskohdassa kdytetty ilmaisu

civil rights and obligations” ovat ihmisoikeussopimuksessa kutenkin niin sanottuja autonomi-
sia kisitteitd, joiden soveltamisala ei madirdydy suoraan kansallisen oikeuden perusteella. Kun
liséksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tulkinnallisesti ulottanut civil rights and obliga-
tions” -késitteen soveltamisalan laajemmaksi kuin perinteiset siviilioikeudelliset riita-asiat,
Suomen liittyessd vuonna 1989 Euroopan ihmisoikeussopimukseen meilld tietoisesti omaksut-
tiin sopimuskohdan laajenevaan tulkintaan varautuva suomennos, jonka mukaan jokaisella on
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin silloin, kun paitetién hinen oikeuksistaan ja vel-
vollisuuksistaan tai hdntd vastaan nostetusta rikossyytteestd”. Valittu suomennos ei laajenna tai
muuta Suomen sopimusvelvoitteita, mutta auttaa valttdmaéan englannin- ja ranskankielisista au-
tenttisista sopimusteksteistd tehtdvid supistavia virhetulkintoja. Huomattakoon kuitenkin, ettd
Suomessa kaytetddan sopimuskohdan ruotsinnoksessa alkutekstien sanamuodon mukaista kdan-
nosilmaisua “civila réttigheter och skyldigheter”.
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Euroopan ihmisoikeussopimus ei edellytd kaikista julkisen vallan paatoksistd valitusoikeutta
tuomioistuimeen. Soveltamisalaltaan rajattua 6 artiklan méérdystd oikeudesta oikeudenmukai-
seen oikeudenkdyntiin tdydentdd ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan yleinen méérédys oikeu-
desta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ihmisoikeussopimuksen tai sen pdytékirjojen katta-
mien oikeuksien suojaksi. Oikeussuojakeinojen tehokkuus puolestaan voi muodostua toisiaan
tdydentdvisté takeista, joista mikéén ei edellyté riippumattoman lainkayttdelimen paatosta.

YK:n yleissopimuksessa kansalais- ja poliittisista oikeuksista on omaksuttu hieman toisenlainen
sddntelyrakaisu. Myos KP-sopimukseen sisdltyy yleislauseke tehokkaista oikeussuojakeinoista
(2 artiklan 3 kohta), mutta oikeudenmukaista oikeudenkdyntid koskevan 14 artiklan 1 kappale,
joka muutoin vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan sisdlto4, alkaa soveltamisalal-
taan yleiselld virkkeelld oikeudesta yhdenvertaisuuteen lain edessé. lhmisoikeuskomitea on an-
tanut tédlle 14 artiklan 1 kohdan 1 virkkeelle itsendisen merkityksen ja siksi edellyttdd, ettd mil-
loin miké hyvénsé asia kansallisesti jérjestetddn tuomioistumen tai muun lainkdyttdelimen ké-
siteltdviksi, timdn on asian laadusta riippumatta noudatettava oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin perustavia takeita, siis myos milloin asiassa ei jarjestetd varsinaista oikeudenkdyntid
(CCPR/C/GC32, kohdat 7-14).

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa viitataan rinnakkain oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
hyvén hallinnon takeisiin, pyrkiméttd sdfinteleméén perustuslain tasolla mitkd takeet kuuluvat
sekd oikeudenkdyntiin ettd hyviin hallintoon ja mitkd puolestaan vain lainkdyttdon tai lainkdy-
tossékin vain varsinaiseen oikeudenkdyntiin. Kuten perustuslain 21 §:n 1 momentti ilment&a ja
edellyttdd, Suomessa on omaksuttu vaatimus yleisestd oikeudesta hakea lainkéyttoelimessa
muutosta yksilod koskevaan julkisen vallan paatokseen.

Esitys vastaa niitd ihmisoikeussopimusten ja perustuslain 21 §:n vaatimuksia. Vaikka vaaleja
koskevat asiat eivit esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kiytdnnén mukaan si-
ninséd edellytd muutoksenhakumahdollisuutta tuomioistuimessa tai muussa riippumattomassa
lainkdyttdelimessd, tdllainen oikeus turvattaisiin jatkossakin saamelaiskardjien vaaliluetteloa
koskevissa asioissa. [hmisoikeustuomioistuimen kadytanndssa sovelletaan tehokkaan oikeussuo-
jan vaatimusta — siis 13 artiklaa — milloin kansallinen laki ei lainkaan turvaa danioikeuden epa-
amistd koskevan valituksen tuomioistuinkésittelyd vaan muutoksenhakuasiat ratkaisee lopulli-
sesti keskusvaalilautakunnan tyyppinen elin (ks. Grosaru v. Romania, 2010, §§ 55-57; Pau-
novi¢ and Milivojevic¢ v. Serbia, 2016, §§ 68-73). Jos taas kansallinen laki turvaa valitusoikeu-
den dinioikeusasioissa tuormolstulmeen ihmisoikeustuomioistuin tyytyy arviomaan, taytty-
viitkd ihmisoikeussopimuksen 1 poytaklrJ an 3 artiklassa vaaleille asetetut vaatimukset vapaista
ja toistuvista vaaleista vaalisalaisuuden ja vapaan valinnan olosuhteissa, eikd siis tee erillistd
arviota oikeussuojakeinojen tehokkuudesta (ks. Gahramanli and Others v. Azerbaijan, 2015, §
56; Riza and Others v. Bulgaria, 2015, § 95; Davydov and Others v. Russia, 2017, § 200).
Ehdotettu riippumattomana lainkayttéelimend toimiva muutoksenhakulautakunta toteuttaa KP-
sopimuksen 14 artiklan 1 kohdan 1virkkeen edellyttdmat lainkdytdssa yleisesti sovellettavat oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin perustakeet ja EIS 13 artiklasta seuraavan tehokkaan oikeus-
suojan vaatimukset. Sen arvioidaan tayttdvan perustuslain 21 §:sté seuraavat vaatimukset jo it-
sessddn, jopa ilman jatkovalitusoikeutta hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Ehdotukseen on kuitenkin oikeusturvan varmistamiseksi siséllytetty myds valitusoikeus muu-
toksenhakulautakunnan péaatoksistd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka valituslupamenette-
lyn kautta toimisi ennakkopaétdstuomioistuimena syrjinnén tai ilmeisen lainvastaisuuden kiel-
lon viimekétisend lisdtakeena.

Tuomioistuinten yhteiskunnallinen asema ja tehtévét on sddnnelty perustuslaissa. Valtiovallan
kolmijako-oppia ilmentidvéan perustuslain 3 §:n mukaan tuomiovallan kéyttd kuuluu riippumat-

119



tomille tuomioistuimille, joista ylimpind tuomioistuimina ovat korkein oikeus ja korkein hal-
linto-oikeus. Perustuslain 98 §:ssd sdddetddn tuomioistuinlaitoksen perusrakenteesta. Sen mu-
kaan yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja kédrédjaoikeudet. Yleisié hallin-
totuomioistuimia ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Erikseen mééra-
tylld toimialalla tuomiovaltaa kéyttévistd erityistuomioistuimista sédédetédn lailla. Erityistuo-
mioistuimia ovat tyotuomioistuin, markkinaoikeus ja vakuutusoikeus. Hallituksen esityksessa
uudeksi Suomen hallitusmuodoksi muutoksenhakulautakuntien asemaa on késitelty seuraavasti:
”Yleisten tuomioistuinten ja erityistuomioistuinten ohella lainkdyttovaltaa on myds erilaisilla
valitusten késittelyd varten perustetuilla muutoksenhakulautakunnilla tai tuomioistuimen kal-
taisilla lainkayttoelimilld. Niiden asemaa ei ole yleensa jarjestetty kaikilta osin tuomioistuimille
asetettujen vaatimusten mukaisesti. Niiden péétoksistd voidaan yleensé valittaa tuomioistui-
meen, joko ldéninoikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Téllaisten lainkéyttdelinten ei
katsota kuuluvan varsinaisesti tuomioistuinlaitokseen eiké niitd ole tarpeen erikseen sédénnellé
perustuslaissa.” (HE 1/1998 vp, s. 156.)

Perustettava saamelaiskdrdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta olisi organisaa-
tiona itsendinen ja riippumaton, tuomioistuimiin rinnastettava lainkayttoelin, joka turvaisi pe-
rustuslain 21 §:n 1 momentin toteutumisen. Perustuslakivaliokunnan uudemman linjauksen mu-
kaan muutoksenhakulautakunnat ovat sellaisia muutoksenhakuelimii, joista on perustuslain 98
§:n 3 momentin ilmentdmin periaatteen mukaisesti sdddettivé lailla ja joiden toiminnassa pe-
rustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettujen oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeiden tu-
lee tayttyd. Ndiden vaatimusten on valiokunnan kéytanndssa katsottu koskevan myds sellaisia
muutoksenhakuelimié, joiden p#étoksiin saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.
(PeVL 9/2007, s. 10; PeVL 35/2006 vp, s. 2; PeVL 25/2004 vp, s. 2; PeVL 55/2002 vp, s. 3;
PeVL 15/2002 vp, s. 3.)

Muutoksenhakulautakunnasta on séédettiva lailla ja sen toiminnassa perustuslain 21 §:n 2 mo-
mentin mukaisten oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden tulee tayttya. Kaikki muutok-
senhakuelimen toimintaa keskeisesti koskevat sddnnokset tulee siten antaa lailla. (PeVL
15/2002 vp, s. 4; PeVL 37/1997 vp, s. 4.) Saamelaiskardjistd annettuun lakiin ehdotetaan lisét-
tavaksi muutoksenhakulautakuntaa koskeva uusi 5 luku muutoksenhausta vaaliluetteloa koske-
vissa asioissa, jonka sddnnoksilld muutoksenhakulautakunnan asema ja toiminta jirjestettiisiin
niin, ettd sitd voitaisiin asemansa ja erikoistumisensa puolesta verrata erityistuomioistuimiin.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaisulla muu riippumaton laink&yttdelin tarkoitetaan tuomio-
istuimelle ominaiset oikeussuojavaatimukset tayttdvaa toimielintd ja késittelyprosessia. llmai-
suun on sisdllytetty paitsi vaatimus oikeussuojaelimen riippumattomuudesta suhteessa toimeen-
panovaltaan my06s vaatimus ratkaisuelimen puolueettomuudesta suhteessa asian eri osapuoliin
(PeVL 37/1997 vp, s. 3). Oikeusjérjestelmidssdmme on ennestéédn joitakin itsendisié ja riippu-
mattomia muutoksenhakulautakuntia, jotka toimivat ensimmaisend muutoksenhakuasteena va-
litettaessa viranomaisten paatoksistd. Tallaisia lautakuntia ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalalla sosiaaliasioiden, tydeldkeasioiden ja tapaturma-asioiden muutok-
senhakulautakunnat ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla opintotuen muutoksenha-
kulautakunta.

Nyt ehdotettu muutoksenhakulautakunta toimisi saamelaiskérijien yhteydessi. Lautakunta olisi
kuitenkin itsendinen ja riippumaton suhteessa saamelaiskdréjien vaalilautakuntaan, joka paattaa
vaaliluetteloasioista, sekd suhteessa saamelaiskirdjien muihin toimielimiin. Kyse olisi alkupe-
rdiskansa saamelaisten uudesta viranomaisesta, jonka virallinen asema osana julkisen vallan
kéyttod Suomessa toteutettaisiin sddtédmélla siité lailla. Rinnastettavat lainkdyttoelimet saattavat
toimia valtioneuvoston tietyn ministerion yhteydessé, vaikka kyseisen ministerion alainen vi-
ranomainen olisi tehnyt paatokset, joista valitetaan.
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Tuomioistuimista erillisten muutoksenhakulautakuntien perustaminen on aiemmin néhty tar-
peelliseksi muun ohella asioiden ratkaisemisessa tarvittavan erityisen asiantuntemuksen turvaa-
miseksi ja yhtendisen ratkaisulinjan saavuttamiseksi muutoksenhaun keskittdmiselld. Myos va-
litusasioiden suuri médara on vaikuttanut timén tyyppisten muutoksenhakulautakuntien perusta-
mistarpeeseen. Edelld mainittuihin sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalalla toimiviin muutoksenhakulautakuntiin liittyvé valitusmenettely on kaksi-
asteinen siten, ettd muutoksenhakulautakunta toimii ensimmaéisend valitusasteena ja vakuutus-
oikeus ylimpani valitusasteena. Vakuutusoikeuden paitoksisté ei saa padsaantoisesti valittaa.

Lainsdddanndssd on myos muita, pienimuotoisempia muutoksenhakuelimié, jotka ovat erikois-
tuneet tiettyihin asiaryhmiin. Esimerkiksi asevelvollisuuslain (1438/2007) 7 §:n mukaan muu-
toksenhakuviranomaisena asevelvollisuutta koskevissa asioissa toimii kutsunta-asiain keskus-
lautakunta. Lain 12 luvun mukaan muutoksenhakua edeltééd padsaantoisesti oikaisumenettely,
jonka jélkeen asevelvollisuuslain nojalla tehtyyn paétokseen haetaan muutosta valittamalla kut-
sunta-asiain keskuslautakuntaan, jonka pédédtokseen ei saa hakea valittamalla muutosta. Kut-
sunta-asiain keskuslautakunta on siten valtioneuvoston asettama asevelvollisuusasioiden ylin
muutoksenhakuelin. Toisena esimerkkind voidaan mainita kuvaohjelmalaki (710/2011), jonka
32 §:ssd sdddetddn kuvaohjelmalautakunnasta, joka kisittelee ensimmaisend muutoksenhakuas-
teena valitukset Kansallisen audiovisuaalisen instituutin tekemisti paétoksistd. Kuvaohjelma-
lautakunnan paitoksistd saa lain 33 §:n mukaan hakea muutosta korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

Saamelaiskirdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan perustamistarpeeseen vai-
kuttavat osittain eri ja osittain samat syyt kuin edelld mainittujen olemassa olevien muutoksen-
hakulautakuntien perustamiseen. Valitusasioiden lukuméérd on vaihdellut vaalien alla eri vaa-
livuosina. Saamelaiskidrdjien vaaliluetteloasiat ovat luonteeltaan erityisasiantuntemusta vaati-
via, koska dénioikeuden kriteerien tiyttymisen arvioinnissa tarvitaan syvéllisti tietoa ja ymmar-
rystd saamelaisuudesta ja siihen liittyvistd kulttuurisista ja kielellisista seikoista. Koska saame-
laiskdrdjien vaaliluetteloon ottamista koskevat paatokset poikkeavat yleisten tuomioistuinten
tavanomaisesta ratkaisutoiminnasta eiké yleisissa tuomioistuimissa myoskéaén ole kaytettavissa
tdssd asiaryhméssa tarvittavaa erityistd asiantuntemusta, on erillisen muutoksenhakuelimen pe-
rustaminen ndiden asioiden kisittelyd varten tarpeen. Erityispiirteend tissd asiaryhmaéssé on en-
nen kaikkea se, ettd paitoksenteon yhteydessd on turvattava saamen kansan sisdinen itsemai-
radmisoikeus. Saamelaisten vaaliluetteloa koskevia asioita on késiteltdva sellaisessa proses-
sissa, joka vastaa ja toteuttaa saamen kansan sisdistd itsemadradamisoikeutta samalla varmistaen
yksﬂon oikeusturvan ilman syrjintdd tai mielivaltaa. Erillisen muutoksenhakulautakunnan,
jonka jésenet nimitetddn saamelaiskarédjien ehdotuksesta, joka toimii saamelaiskéréjien yhtey—
dessa itsendisend ja riippumattomana lainkdyttdelimeni ja jonka jéseniltd edellytetdén perehty-
neisyyttd muutoksenhakulautakunnan toimialaan, arvioidaan pystyvén vastaavan tdhén tarpee-
seen jatkossa parhaiten.

Uuden lainkdyttdelimen perustamisessa on otettava huomioon lainkdyttdelimille asetetut perus-
tuslailliset reunaehdot. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan oikeusturvan yleensa
edellyttavdn, ettd muutoksenhakutuomioistuimet toimivat monijdsenisind. Monijdsenisen ko-
koonpanon voidaan arvioida lisddvén késiteltdvien asioiden monipuolista harkintaa ja siten oi-
keusturvaa. (PeVL 2/2006 vp, s. 2.) Muutoksenhakulautakunnan ehdotetaan olevan paétdsval-
tainen ainoastaan silloin, kun vdhintddn puheenjohtaja ja kaksi kolmesta muusta jasenestd on
lasna.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjésenen tulisi tdyttdd tuomareiden ylei-
set kelpoisuusvaatimukset. Lautakunnan jéseniltd edellytettdisiin muun muassa perehtynei-

121



syyttd muutoksenhakulautakunnan toimialaan, eli heidét valittaisiin asiantuntemuksensa perus-
teella. Saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan asiantuntijajdsenet
eivit edustasi mitddn tiettyd tahoa, eivétkd néin ollen olisi intressiedustussidonnaisia eli intres-
sipohjaisia, esimerkiksi siten kuin tyétuomioistuimen tyomarkkinajirjestdjen esittdmét jasenet
edustavat tiettyd tyomarkkinatahoa. Se, ettd alkuperdiskansaa edustava elin ehdottaa jasenid
kansan sisdisti itsemadradmisoikeutta koskevien asioiden hoitamiseksi laissa sdddettyji objek-
tiivisia kriteerejd soveltaen, ei tarkoita, ettd jdsenet edustaisivat jotain erityistd ryhmaa.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossdin asettama intressipohjaisten jadsenten enemmistod kos-
keva vaatimus ei siten koske ehdotettua saamelaiskérdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenha-
kulautakuntaa. Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssa lainkdyttdelimen osittaista intressipohjai-
suuttakaan ei ole sindnsi pidetty ongelmallisena perustuslain 21 §:n 1 momentin vaatimusten
kannalta. Riippumattomuusvaatimuksen kanssa sopusoinnussa ei olisi kuitenkaan se, ettd in-
tressipohjaisten jésenten madrd muodostuisi lainkéyttoelimessd enemmistoksi. Valiokunta on
pitdnyt ongelmallisena lainkdyttoelimen tekemistd kokoonpanoltaan sellaiseksi, etti se ei tiytd
riippumattomuusvaatimusta. Naistd syistd tavallisen lainsdatamisjarjestyksen edellytykseksi on
omaksuttu, ettd intressipohjaiset jasenet eivit lain mukaan voi muodostaa enemmistdd valitus-
lautakuntien paatosvaltaisissa istunnoissa. (PeVL 9/2007 vp, s. 9; PeVL 35/2006 vp, s. 2; PeVL
34/2006 vp, s. 2; PeVL 22/2005 vp, s. 2; PeVL 25/2004 vp, s. 2; PeVL 15/2002 vp, s 4; PeVL
35/2001 vp, s. 2; PeVL 37/1997 vp , s. 3—4.) Esityksessd intressipohjaisuuteen liittyvit haasteet
muutoksenhakulautakunnan itsendisyydelle ja riippumattomuudelle on huomioitu siten, etté
saamelaiskéréjien ja sen hallituksen seké vaalilautakunnan jdsen tai varajésen tai saamelaiské-
rdjien palveluksessa oleva henkil6 ei voi kuulua muutoksenhakulautakuntaan.

Muutoksenhakuelimen riippumattomuutta vahvistaa sééntely, jonka mukaan lautakunnan jise-
nen oikeudesta pysya tehtdvéssdin on voimassa, mitd tuomarinviran haltijoista sdddetdan. Tal-
lainen sdéntely tayttdd perustuslain 103 §:ssd sdddetyn vaatimuksen tuomarille turvatusta erityi-
sestd virassapysymisoikeudesta. Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden nidkokulmasta
on lisdksi pidettdva perusteltuna, ettd muutoksenhakuelimen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja
ja jdsenet toimivat laissa olevan nimenomaisen sddnnoksen mukaan tuomarin vastuulla. (PeVL
9/2007 vp, s. 10; PeVL 35/2006 vp, s. 3; PeVL 34/2006 vp, s. 2; PeVL 2/2006, s. 3.) Ndma
seikat on otettu huomioon ehdotetussa uudessa 5 luvussa.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto asettaisi muutoksenhakulautakunnan kuudeksi vuodeksi
kerrallaan. Tdméa vahvistaisi my6s muutoksenhakulautakunnan organisatorisesti itsendistd ase-
maa. Télla toimikaudella muutoksenhakulautakunnan toimikauden pituus olisi selkeésti eri kuin
saamelaiskdrdjien vaalikauden, mikd osaltaan lisdisi muutoksenhakulautakunnan itsendisyytté
ja riippumattomuutta suhteessa saamelaiskérdjien poliittisiin toimijoihin. Oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin tirkeimmét osa-alueet eli muun ohella késittelyn julkisuus, oikeus tulla kuul-
luksi, oikeus saada oikeudellista apua, vaatimus paatoksen perustelemisesta sekd oikeus hakea
muutosta toteutuisivat pddosin voimassa olevan yleislainsdddannon mukaisesti. Ehdotetussa uu-
dessa muutoksenhakua koskevassa luvussa viitattaisiin selvyyden vuoksi sovellettaviin yleisla-
keihin télt4 osin.

Tavoitteena olisi, ettd korkein hallinto-oikeus toimisi ainoastaan ylimpéni muutoksenhakuas-
teena. Niin ollen suoran valitusmahdollisuuden poistaminen vaalilautakunnan péaatoksesta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vahvistaisi korkeimman hallinto-oikeuden asemaa oikeuskéytéin-
tod ohjaavana ja yhtendistdvana ylimpana valituslupatuomioistuimena. Vaalilautakunnan jatko-
muutoksenhakuoikeus muutoksenhakulautakunnan péaatokseen, jolla muutoksenhakulautakunta
on kumonnut vaalilautakunnan péaétoksen tai muuttanut sité, vahvistaisi osaltaan oikeuskaytan-
non yhtendisyyttd ja mahdollistaisi sen turvaamisen jatkomuutoksenhaussa. Saamelaiskérdjien
vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan paitoksistd valituslupaperusteet korkeimpaan
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hallinto-oikeuteen olisivat oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia rajatumpia. Nor-
jassa ja Ruotsissa on hyvin rajallinen muutoksenhakumahdollisuus saamelaiskérdjien vaaliluet-
teloasioissa (katso tarkemmin esityksen sivuilla 55 ja 57) ja vastaavasti Suomen vaalilain 27 §:n
mukaan ddnioikeusrekisterid koskevissa asioissa hallinto-oikeuden paitdkseen ei saa valitta-
malla hakea muutosta. Saamelaiskaréjien vaaliluetteloa koskevissa asioissa turvattaisiin kuiten-
kin periaatteellisesti tarked mahdollisuus saattaa asia KHO:n ratkaistavaksi. Valituslupaperus-
teiden rajauksen tarkoituksena on kunnioittaa saamen kansan sisdistd itsemairdédmisoikeutta ko-
rostamalla korkeimman hallinto-oikeuden roolia laintulkintaa ohjaavana ylimpéand tuomioistui-
mena. Korkein hallinto-oikeus voisi myontééd valitusluvan ainoastaan sellaisissa tapauksissa,
joissa valituslupahakemuksen kohteena olevan pditoksen osalta esitettdisiin perusteltu viite
paétoksen perustumisesta ilmeiseen lainvastaisuuteen tai syrjintdén, joka tarkoittaa yhdenver-
taisuuden vaatimuksen loukkaamista.

Korkeimman hallinto-oikeuden vaaliluetteloasiassa antama paitos olla myontdmatta valituslu-
paa tai hyldtd valitus valitusluvan myontdmisen jélkeen olisi lopullinen. Siten se tarkoittaisi
ihmisoikeussopimusten - esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen, KP-sopimuksen tai
rotusyrjinndn vastaisen yleissopimuksen - kannalta, etti valittaja olisi kayttdnyt kaikki kansal-
liset muutoksenhakukeinot, ja hénellé olisi mahdollisuus saattaa véite ihmisoikeuksiensa louk-
kauksesta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tai valitsemansa YK-tason asiantuntijakomi-
tean tutkittavaksi. Jos EIT tai YK:n komitea toteaisi sopimusloukkauksen, Suomi olisi velvol-
linen korjaamaan sen. Siten kansainviliset ihmisoikeussopimukset tulevat osaltaan varmista-
maan, ettei lainmuutokseen sisdltyvd saamelaisten sisdisen itsemadrdamisoikeuden vahvistami-
nen johda ihmisoikeusloukkauksiin. Suomi valtiona vastaa ja huolehtii jatkossakin siita.

Valitusten siirtdmiselld ensimmadisesséd asteessa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai korkeim-
man hallinto-oikeuden kokoonpanon muutoksilla ei olisi mahdollista muuttaa tilannetta itse-
madrddmisoikeuden ndkdkulmasta riittdvén tehokkaasti edes yhdessd muiden nyt toteutettavien
lainsédddantdmuutosten kanssa. Sen vuoksi ehdotetaan uuden lainkdyttdelimen, saamelaiskéra-
jien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnan perustamista, joka osaltaan ehkéisisi jat-
kossa yhdessd muiden saamelaiskérdjistd annettuun lakiin tdsséd yhteydessa tehtdvien muutosten
kanssa YK:n ihmisoikeuskomitean edelld mainituissa ratkaisuissa todettuja oikeudenloukkauk-
sia vastaavien tilanteiden esiintymistd saamelaiskirdjavaaleihin liittyvissd vaaliluettelokysy-
myksissi tulevaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta on ortodoksisen kirkkokunnan piispojen ojennusmenettelyn osalta hy-
viksynyt oikeusturvaan liittyvan poikkeuksellisen ratkaisun (PeVL 22/1997 vp). Perustuslaki-
valiokunta totesi, ettd ojennusrangaistukseen ei liity valitusmahdollisuutta ja ettd ojennuslauta-
kunnan paitoksiin ndhden valitusviranomaisena on 72 §:n mukaan kirkollinen ylioikeus, jonka
paitokseen ei olisi enédé jatkovalitusmahdollisuutta. Valiokunta totesi, ettd ehdotuksen mukai-
sessa piispojen ojennusmenettelyssé ja piispainkokouksen toimivaltaisuudessa tidssd menette-
lyssd on kysymys hyvin omaleimaisesta ja satojen vuosien mittaiseen perinteeseen pohjautu-
vasta jarjestelmaistd, joka lisdksi koskee vain muutamaa henkil6a. Edelleen valiokunta totesi,
ettd vaikkakaan sdintely ei ole sanamuodoltaan sopusoinnussa hallitusmuodon silloisen 16 §:n
1 momentin kanssa, sdintely ei merkitse asiallista poikkeusta niistd oikeussuojatavoitteista, joita
kyseiseen perusoikeussddnnokseen liittyy. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan tdmén
ehdotuksen taustalla on kaiken kaikkiaan niin merkittavia ja poikkeuksellisia, hyviksyttdvina
pidettdvid erityispiirteitd, ettd se on mahdollista toteuttaa tavallisella lailla. Perustuslakivalio-
kunta on siis aiemmin hyviksynyt poikkeuksellisia jarjestelyjd, jos ne ovat perusteltuja, eivitka
merkitse asiallista poikkeusta oikeussuojatavoitteista. Vastaavasti alkuperdiskansa saamelaisten
sisdisen itsemddradmisoikeuden turvaaminen voidaan pitdd sellaisena hyviksyttdvind syynd,
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joka oikeuttaa ja edellyttdd jossain miirin poikkeuksellisia ratkaisuja ottaen huomioon, etta eh-
dotetut muutokset eivét kuitenkaan millddn tavoin loukkaa jokaisen perustuslain 21 §:ssé tur-
vattuja oikeuksia.

Kertomus

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdéntelyd saamelaiskédrdjien kertomuksesta. Esityksen 1.
lakiehdotuksen 7 §:n mukaan saamelaiskérdjat antaisi vastaisuudessa vuosittain kertomuksensa
suoraan eduskunnalle eikd enda valtioneuvostolle hallituksen kertomukseen liitettavaksi, kuten
nykyisin. Tétéd on pidetty saamelaiskéréjien kielté ja kulttuuria koskevan itsehallinnollisen ase-
man vuoksi perusteltuna. Eduskunnalle annettavista kertomuksista voidaan perustuslain 46 §:n
2 momentin mukaan siétéaa lailla.

Mddrdrahojen jakaminen

Saamelaiskardjét on jo nyt vastannut muun muassa kulttuuriavustusten, kuntien saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen liittyvien avustusten, saamenkielisen varhaiskas-
vatuksen avustusten ja saamen kielipesdtoimintaan kohdennettujen avustusten jakamisesta
eteenpdin. Esitysluonnoksen 8 §:n 2 momentissa ehdotetaan séddettiviksi tésti lain tasolla tar-
kemmin. Saamelaiskérdjien padtosvaltaa ehdotetaan 8 §:n 2 momentissa laajennettavaksi sellai-
siin varoihin, jotka jactaan saamelaiskirdjien kautta eteenpéin muille toimijoille. Tehtdvéssdan
saamelaiskédrijat toteuttaisivat julkista hallintotehtdvaa ja siten ehdotettu sdéntely on merkityk-
sellistd perustuslain 124 §:n kannalta. Julkinen hallintotehtidva voidaan perustuslain 124 §:n mu-
kaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
vén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod siséltdvia tehtdvid voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle.

Tehdessédédn avustuspaétoksid muille toimijoille saamelaiskaréjét toimisi valtionapuviran-omai-
sena ja sen avustuspiétoksiin sovellettaisiin valtionavustuslakia (688/2001). Saamelaiskérgjille
ei siirrettdisi merkittdvaa julkisen vallan kayttoa siséltivid tehtdvid. Perustuslakivaliokunta pitia
viranomaistehtdvien antamista muulle kuin viranomaiselle mahdollisena, kun tehtidvien hoita-
miseen ei liity esimerkiksi toimivaltaa péaittdd avustuksen takaisinperinnistd (PeVL 45/2006
vp). Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaisesti (PeVL 50/2017 vp, s. 3, PeVL 33/2004 vp,
s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10) saamelaiskéréjét asian késittelyssd noudattaisi hallinnon yleis-
lakeja ja asioita kisittelevit toimivat virkavastuulla oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimus-
ten toteutumisen varmistamiseksi perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa.

Muutoksenhaku vaalilautakunnan pddtokseen ehdokaslistoista

Vaalilautakunnan paitokseen ehdokaslistoista ei 1. lakiehdotuksen 27 §:n 4 momentin mukaan
saisi hakea erikseen muutosta, vaan muutosta olisi mahdollista hakea 40 §:n nojalla vasta vaa-
lilautakunnan vahvistettua ja julkaistua paitoksensd vaalien tuloksesta. Ehdotus ei ole ongel-
mallinen perustuslain kannalta, koska vaalilautakunnan paétds ehdokaslistoista on pdédasian rat-
kaisua koskevan muutoksenhaun yhteydessé saatettavissa tuomioistuimen késiteltavaksi (PeVL
61/2002 vp, s. 8-9).

Lakia alemmanasteinen sddntely
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Saamelaiskirdjien itsehallinnollisen aseman vuoksi on katsottu perustelluksi, ettd saamelaiské-
rdjid koskeva sdéntely toteutettaisiin lailla ja saamelaiskérdjien itsensd hyviksymalla tydjarjes-
tykselld. Saamelaiskérdjien tehtdvistd, organisaatiosta tai toiminnasta ei sen sijaan ole pidetty
soveliaana siétéd valtioneuvoston asetuksella. Saamelaiskérdjien vaalien teknisluonteinen séén-
tely on kuitenkin asianmukaista antaa lain asemesta vaalilaissa tarkoitettuna ylimpéna vaalivi-
ranomaisena toimivan oikeusministerion asetuksella. Esityksen 1. lakiehdotuksen 40 ¢ §:ssd on
siksi uusi valtuussdidnnos, jonka nojalla tarkempia sdédnndksid myos ehdokashakemuksesta ja
ehdokasluettelosta sekd vaalipdivén ddnestyksen jarjestimisesti, jos kunnassa on enemman kuin
yksi vaalipdivén ddnestyspaikka, voitaisiin antaa oikeusministerion asetuksella. Ehdotettu sén-
tely ei ole ongelmallinen niiden perustuslain 80 §:n sddnndsten kannalta, jotka koskevat asetuk-
sen antamista ja lainsdéddéntovallan siirtdmista.

Esityksen arvioidut vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien seka kansainvélisten ihmisoikeusvel-
voitteiden toteutumiseen késitelldén myos esityksen jaksossa 4.2 (Esityksen padasialliset vaiku-
tukset).

Esitykseen siséltyvét lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Hallitus pitéé tarpeellisena, ettd eduskuntakésittelyn kestidessé perustuslakivaliokunta perustus-
lain 74 §:n mukaisesti arvioi 1. lakiechdotuksen, samoin kuin sithen mahdollisesti eduskunnassa
ehdotettavien muutosten, perustuslainmukaisuuden ja suhteen kansainvilisiin ihmisoikeussopi-
muksiin. Hallitus pitdi tarpeellisena, ettd eduskuntakésittelyn kestdessd perustuslakivaliokunta
perustuslain 74 §:n mukaisesti arvioi 1. lakiehdotuksen, samoin kuin sithen mahdollisesti edus-
kunnassa ehdotettavien muutosten, perustuslainmukaisuuden ja suhteen kansainvélisiin ihmis-
oikeussopimuksiin. Kun kysymys on saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksia toteuttavasta ja
Suomen solmimien kansainvilisten ihmisoikeussopimusten edellyttdimistd muutoksista saame-
laisten itsehallintoa keskeisesti koskevaan saamelaiskaréjélakiin, hallitus on omalta osaltaan si-
toutunut siihen, ettd lakiin tehtdvien muutosten tulee olla saamelaiskérdjien hyvaksymia.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

saamelaiskirijistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan saamelaiskirdjistd annetun lain (974/1995) 18 e—181,23 a,26 b,26d,27 a,42 a
ja 42 b §, sellaisina kuin niistd ovat 18 e—18 1,42 aja42 b § laissa 1725/1995,23 aja27a §

laeissa 1279/2002 ja 335/2020, 26 b § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 26 d laissa
1279/2002,

muutetaan 1 — 4,4 a,5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25, 25 a, 26,26 a,27—31,31 a,31 ¢, 31 h,
32, 34, 35,38—40ja 40 c §, 5 luvun otsikko, 41 §, 6 luvun otsikko, 42 ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21, 22, 24, 25, 25 a, 26, 26 a, 27, 28, 31,31 a, 31 ¢, 31 h, 34, 35
ja 40 c § laissa 1279/2002, 4 a § laissa 335/2020, 5, 13, 15, 20, 30 ja 43 § osaksi laissa
1279/2002, 9 § osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a, 18 d ja42 § laissa 1725/1995, 18 § osaksi laissa
1026/2003, 23 § lacissa 1279/2002 ja 335/2020, 40 § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 41 §

laissa 852/2020, sekd

lisdtddn lakiinuusi 9a,9b, 17 a, 17 b, 25b, 41 a—m, 43 aja 43 b § seka liite seuraavasti:

1 luku
Yleiset saiinnokset
1§
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on itseméérdéimisoikeutensa toteuttamiseksi saamelaisten
kotiseutualueella omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin téssé laissa
jamuualla laissa sdddetdan. Téhén itsehallintoon kuuluvia tehtdvid varten saamelaiset valitsevat

itsemadraamisoikeuttaan toteuttaen vaaleilla keskuudestaan saamelaiskargjét.
Saamelaiskardjét toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

238
Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava riittdvd méaédraraha tdssé laissa tarkoitettuihin tehtéviin.

38
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on henkildlld, joka pitdd itsedén saamelaisena, edel-
lyttden etti:
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1) henkil6 itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhem-
mistaan on oppinut saamen kielen ensimmadisena kielendén; tai

2) ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyné &énioikeutetuksi 1.
tammikuuta 2027 tai sen jdlkeen jarjestetyissi saamelaiskérdjien vaaleissa.

Vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on myos, ettd tdssé laissa sdddetyt ikda, kansa-
laisuutta ja véestokirjanpitoa koskevat ddnioikeuden muut vaatimukset tayttyvit.

43§
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan liitteend olevaan karttaan merkittyd aluetta, joka
késittdd Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevan La-
pin paliskunnan alueen.

4al
Hallinto-oikeudellisten sdddosten soveltaminen

Saamelaiskardjiin ja sen toimielimiin sovelletaan hallintolakia (434/2003), viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), arkistolakia (831/1994) ja lakia séhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei tdssé laissa toisin sdddeta.

2 luku

Saamelaiskérijien tehtivit

58
Saamelaiskdrdjien yleinen toimivalta

Saamelaiskirdjien tehtéivind on paittdd saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alku-
perdiskansana koskevista asioista ja hoitaa niihin liittyvid tehtivid. Muissa asioissa saamelais-
kérdjat edistdd saamelaisten itsemddrddmisoikeuden toteutumista.

Saamelaisten itsemddrddmisoikeuden toteuttamiseksi saamelaiskérdjat osallistuu neuvottelu-
ja yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti 9 §:ssd tarkoitettujen asioiden valmisteluun ja paatok-
sentekoon. Tehtiviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskiréjét voi tehdd viranomaisille aloitteita
ja esityksid sekd antaa lausuntoja, kehittdd ja hallinnoida saamelaiskulttuuria sekd myontéé ra-
hoitusta.

Saamen kielen ja kulttuurin ylldpitdmisen ja kehittimisen turvaamiseksi saamelaiskérdjat toi-
mii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen asiantuntijana ja edistdé niiden kehittdmistd kokonai-
suutena.

Toimivaltaansa kuuluvissa asioissa saamelaiskdrdjit kayttdd péaidtosvaltaa siten kuin téssd
laissa tai erikseen muualla laissa sdddetaan.

Tehtéviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskdrdjien on osaltaan turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Saamelaiskdrdjien on kohdeltava kaikkia ihmisid yhdenvertai-
sesti ja sukupuolten tasa-arvoa edistden sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetasn.

Saamelaiskirdjdt vahvistaa toimintaansa varten tydjérjestyksen.

6§
Saamelaisten edustaminen
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Saamelaiskaréjét edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvilisissd tehtdvissdan.

7§
Kertomus

Saamelaiskardjét laatii vuosittain eduskunnalle kertomuksen siitd, mitd merkittdvaa on tapah-
tunut saamelaisia koskevien asioiden kehityksessi. Kertomus voi siséltdd ehdotuksia saamelais-
ten oikeuksien turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

8§
Mddrdrahojen jakaminen

Saamelaiskaréjét paattdd saamelaiskirdjien omaan toimintaan osoitettujen varojen kéytosta.
Saamelaiskardjien paatokseen varojen kdytostd omaan toimintaan ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Saamelaiskardjat padattda saamelaiskérdjien kautta myonnettavistd avustuksista. Tehtdvai hoi-
taessaan saamelaiskérijit toimii valtionapuviranomaisena. Saamelaiskédréjien kautta myonnet-
tdvien avustusten on kuuluttava saamelaisten kielté ja kulttuuria koskevan itsehallinnon piiriin.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid saamelaiskdrdjien kautta
myoOnnettdvien avustusten jakoa koskevista menettelyista.

Saamelaiskdrdjien myontdmiin avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

93§
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévid hoitavat neuvottelevat saamelaiskirdjien
kanssa valmisteltaessa lainsdéddant64, hallinnollisia padtoksid ja muita toimenpiteitd, joilla voi
olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksené saavuttaa yksimielisyys saamelaiskérdjien
kanssa tai saada saamelaiskédrijien suostumus ennen paitoksentekoa. Yhteistoiminta- ja neuvot-
teluvelvoite koskee saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai vaikutuksiltaan sinne ulot-
tuvia sekd muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heididn asemaansa tai oi-
keuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteitd, jotka koskevat:

1) alueidenkayttod;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kdyttdd, suojelutoimien toteutta-
mista, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisdltdvin esiintymain etsintié ja hyodyntdmistd sekd valtion maa- ja ve-
sialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdddanndllista tai hallinnollista
muutosta;

5) luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta késittelevid toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen sekd saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen kehit-
tamistéd;

7) saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamista ja kehittdmista;

8) saamelaiskidrdjien resurssien ja muiden toimintaedellytysten turvaamista ja kehittdmista,
taikka

9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.

9a§
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Saamelaisten oikeuksien huomioiminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoi-
tavien toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtévid hoitavien tulee 9 §:ssé tarkoitettuja toimen-
piteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan kéytettivissd olevin keinoin:

1) edistdd saamen kielten ylldpitdmistd ja kehittdmistd sekd saamelaisten oikeutta ja edelly-
tyksid ylldpitdé ja kehittdd kulttuuriaan mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan; ja

2) vahentdd toimenpiteistddn aiheutuvia kielteisid vaikutuksia saamen kielille sekéd saamelais-
ten oikeudelle ja edellytyksille ylldpitda ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia
elinkeinojaan.

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat eivét saa toimenpiteellddn aiheuttaa
véhiistd suurempaa haittaa saamelaisten oikeudelle yllépitdé ja kehittdd omaa kieltdén ja kult-
tuuriaan, ellei toimenpiteelle ole perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyviksyttiva tavoite ja kei-
not tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteiskunnallisen tarpeen toteutta-
misessa. Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvié hoitavat eivit saa aiheuttaa huomattavaa
haittaa alkuperdiskansa saamelaisten oikeudelle yllapitda ja kehittia kieltddn ja kulttuuriaan mu-
kaan lukien perinteisid elinkeinojaan.

Toimenpiteiden mahdollisten haittavaikutusten tunnistamiseksi viranomaisten ja muiden jul-
kisia hallintotehtdvié hoitavien on arvioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelaisten oikeudelle
ylldpitd4 ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan. Ar-
vioinnissa on otettava huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri aikoina tehtyjen toimenpi-
teiden yhteisvaikutukset.

9b§
Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat ilmoittavat saamelaiskérijille mah-
dollisimman pian aloittaessaan tydskentelyn 9 §:ssé tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse on jatku-
valuonteisesta toiminnasta, ilmoitus on tehtdva hyvissid ajoin ennen neuvotteluiden jarjesta-
mistd. Saamelaiskardjilld on oikeus saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a §:ssé
tarkoitetuista seikoista ja niihin liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja.

Saamelaiskardjille tulee varata kohtuullinen aika valmistautua neuvotteluihin. Yhteistoi-
minta tulee kiynnistdi ja neuvottelut kdyda vilpittdmin mielin ja oikea-aikaisesti niin, ettd asian
lopputulokseen on mahdollisuus vaikuttaa ennen asian ratkaisemista.

Kéaydyistd neuvotteluista on laadittava poytékirja. Poytdkirjaan kirjataan osapuolten nike-
mykset asiasta sekd neuvottelujen lopputulos.

3 luku

Toimikausi, toimielimet ja toiminta

10§
Kokoonpano ja toimikausi
Saamelaiskardjiin kuuluu 21 jasentd ja neljd varajasentd, jotka valitaan saamelaiskérdjien vaa-
leilla neljédn vuoden toimikaudeksi, joka alkaa vaalivuoden joulukuun 1 pdivind. Saamelaiské-

rdjissd tulee olla vihintdén kolme jdsentd ja yksi varajdsen Enontekion, Inarin ja Utsjoen kun-
nasta sekd Sodankylén kunnan Lapin paliskunnan alueelta.
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Valtioneuvosto méiédrdd saamelaiskéréjien vaalien tuloksen perusteella saamelaiskéréjien ja-
senet ja varajdsenet tehtdviinsd, myontdd pyynnosti eron tehtdvastd ja madrdd mainittujen vaa-
lien tuloksen perusteella uuden jdsenen ja varajdsenen sen tilalle, joka on vaalikauden aikana
lakannut olemasta jdsen tai varajisen.

Saamelaiskardjien jasenen tai varajasenen menettiessd 22 §:ssé tarkoitetun vaalikelpoisuuden
tehtdvddnsd valtioneuvoston on saamelaiskdrdjien aloitteesta todettava hinen luottamustoi-
mensa lakanneeksi.

113§
Saamelaiskdrdjien puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Saamelaiskaréjét valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. Valin-
nasta on vilittomasti ilmoitettava oikeusministeriolle.

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat toimivat tehtivissddn paitoimisesti.

Puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana ei voi olla vaalilautakunnan tai muutoksenhakulau-
takunnan jésen tai varajésen.

12§
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskardjien kokous paattdd kokoustensa pidosta. Kokous on lisdksi kutsuttava koolle,
jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jasenistd niin vaatii tietyn
asian kisittelyd varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta tai alueelta valittu jésen ei voi osallistua kokouk-
seen, hédnen tilalleen on kutsuttava samasta kunnasta tai alueelta valittu varajisen.

13§
Saamelaiskdrdjien hallitus

Saamelaiskardjdt valitsee keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi varapu-
heenjohtajaa sekd enintddn viisi muuta jasentd. Saamelaiskarajat valitsee keskuudestaan halli-
tukseen kaksi varajdsentd. Valinnasta on vélittomaésti ilmoitettava oikeusministeridlle.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa tehtdvassddn, kunnes uusi hallitus on vaalien jilkeen va-
littu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskérdjien kokoukselle ja toimeenpanee kirdjien paitokset
siten kuin tydjarjestyksesséd tarkemmin maarataan.

Saamelaiskdrdjien tyojarjestyksessd voidaan maaritd hallituksen jasenen tehtdvan padtoimi-
suudesta.

Saamelaiskéardjien hallituksen jdsenena tai varajaseneni ei voi olla vaalilautakunnan tai muu-
toksenhakulautakunnan jdsen tai varajisen.

14§
Muut toimielimet
Saamelaiskardjdt asettaa kulloinkin vaalikauden alussa vaalilautakunnan 4 luvussa tarkoitet-

tuja vaaleja varten. Kérdjét voi asettaa myos muita toimielimid saamelaisten omaa kieltdén ja
kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.
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Saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunnasta (muutoksenhakulauta-
kunta) sdddetddn 5 luvussa.

15§
Toimivallan kéytto

Saamelaiskardjien kokous sekd hallitus ja muut toimielimet kéyttavét karajille kuuluvaa toi-
mivaltaa sen mukaan kuin téssi laissa sdddetdin ja saamelaiskdrdjien tyojirjestyksessd mééra-
téén.

Saamelaiskdrdjien kokous péattaa periaatteellisesti merkittivistd ja laajakantoisista asioista,
jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtdd 5 §:n 6 momentissa, 7 §:ssé, 10 §:n 3 momentissa, 11—14, 18 b, 18
c, 18],20,25b, 26 eikd 41 §:ssi tarkoitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkilosto

Saamelaiskardjilla on toimistoja sekd virka- ja tyosopimussuhteista henkilostéd sen mukaan
kuin siitd saamelaiskérdjien tydjérjestyksessd tarkemmin mairitdén. Saamen kielen toimistosta
sdddetddn erikseen.

Saamelaiskardjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mita valtion virka-
michista, viroista ja virkasuhteesta sdddetddn ja maarataan.,

Henkiloston palvelussuhteen ehdoista ja niiden méardytymisestd on vastaavasti voimassa,
mitd valtion palvelussuhteen ehdoista ja niiden méédraytymisestd sdddetddn, mééritiin tai sovi-
taan.

17a§
Kokoukseen osallistuminen teknistd tiedonvdlitystapaa kéyttden
Saamelaiskardjien tydjérjestyksessd voidaan madréta, ettd kokoukseen voi osallistua kéyttden
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonviélitystapaa.
Tyojarjestyksessd voidaan antaa tarkemmat madrdykset teknistd tiedonvilitystapaa kaytetta-
essd noudatettavasta menettelysta.
17b§
Aloiteoikeus
Vihintdan kahdella sadalla viidellikymmenelld viimeksi toimitetuissa saamelaiskérdjavaa-
leissa ddnioikeutetulla saamelaisella on oikeus tehdd saamelaiskérdjille aloite kérdjien tehtdviin
kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat méairaykset aloiteoikeuden kdyttdmisessd noudatettavasta menettelystd ja aloit-
teen kisittelemisestd annetaan tyojarjestyksessa.

18 §

Asioiden kdsittely
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Saamelaiskaréjien kokous ja muu toimielin on pédatdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja ja vihintdin puolet muista jdsenistd on saapuvilla.

Saamelaiskérdjien ja sen asettaman toimielimen jdsen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen
paitoksen tekemiseen, joka koskee henkilokohtaisesti hanté tai hanen hallintolain 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua ldhisukulaistaan tai sellaiseen mainitun pykildn 3 momentin mukaan rin-
nastettavaa henkiloa. .

Asiat ratkaistaan saamelaiskérdjilld enemmistopdétokselld. Adnten mennessé tasan ratkaisee
puheenjohtajan d4ni. Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa eniten 44nid. Adnten mennessi
tasan ratkaisee arpa.

3 aluku

Kirjanpito ja tilintarkastus

18a§
Kirjanpito

Saamelaiskaréjien kirjanpitoon ja tilinp4édtokseen sovelletaan sen lisdksi, mité téssa laissa sd-
detéén, kirjanpitolakia (1336/1997).

18d§
Tilintarkastuskertomus
Tilintarkastuslain (936/1994) 3 luvun 6 §:ssd sdddetystd médrédajasta poiketen tilintarkastajan
on annettava kultakin tilikaudelta toukokuun loppuun mennessé saamelaiskarédjien hallitukselle
kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen lisdksi mité tilintarkastuslaissa sdddetdén, si-
séltad lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen kaytdstd toimintakertomuksessa annetut tiedot
oikeita.

4 luku

Saamelaiskéirijien vaalit

19§
Vaalivuosi ja vaalipiiri

Saamelaiskdrdjien vaaleja varten maa on yhtend vaalipiirina.
Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan joka neljéds vuosi (vaalivuosi).

20§
Vaalilautakunta
Vaalilautakunta paéttaa hakemuksesta henkilon merkitsemisestd vaaliluetteloon ja laatii vaa-

liluettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee saamelaiskédrdjien vaalit siten kuin téssé laissa séédde-
téén.
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Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kuusi muuta jisentd, joista kullakin on henkild-
kohtainen varajdsen. Vaalilautakunnassa tulee olla jésen ja varajisen Inarin, Utsjoen ja Enonte-
kion kunnista sekd Sodankylédn kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Vaalilautakunnassa tulee
myo0s olla saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen saamen kielten asian-
tuntemus.

Saamelaiskardjien hallituksen jasen tai varajdsen tai muutoksenhakulautakunnan jasen tai va-
rajisen ei voi olla vaalilautakunnan jdseneni eikd varajésenena.

21§
Adinioikeus

Saamelaiskiréjien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on henkilon asuinpaikkaan
katsomatta sen lisdksi, mitd 3 §:ssd sdddetddn, ettd henkilo tayttdd viimeistddn vaalitoimituksen
viimeisend pdivand 18 vuotta ja ettd hin on Suomen kansalainen tai hinelld on ulkomaan kan-
salaisena ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun hakemus
vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistéédn tehtéva.

22§
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskédrdjien vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen d4nioikeutettu, joka on suostunut eh-
dokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.
Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai muutoksenhakulautakunnan jisen tai varajasen.

23§
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii d4nioikeutetuista vaaliluettelon. Vaalilautakunta on vaaliluettelon re-
kisterinpitdja.

Vaaliluetteloon merkitddn kunnittain aakkoselliseen jérjestykseen jokaisen ddnioikeutetun
nimi ja henkil6tunnus seka kotikunta ja osoite, jos ne ovat tiedossa. Vaalilautakunta voi kadyttaa
véestotietojarjestelmén tietoja vaaliluettelon laatimisessa. Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan
saa merkitd vaaliluetteloon, jos ndma tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettévii tai jos henkilon kohdalle viesto-
tietojarjestelmddn on talletettu véestdtietojirjestelmaistd ja Viestorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista annetun lain (661/2009) 36 §:ssé tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava ddnioikeutettu henkilo. Edellytykseni vaalioikeuk-
sien kdyttamiselle 1ahinna seuraavissa saamelaiskdrdjien vaaleissa on, ettd hakemus tehdédén vii-
meistddn vaalivuotta edeltdvan syyskuun loppuun mennessa.

Edellisissd vaaleissa vaaliluetteloon merkitty henkilo otetaan vaaliluetteloon ilman hake-
musta, mikali hin tdyttdd voimassa olevassa laissa sdddetyt vaaliluetteloon merkitsemisen edel-
lytykset. Henkil64 ei kuitenkaan merkitd vaaliluetteloon, jos hén ilmoittaa vaalilautakunnalle,
ettei halua tulla sithen merkityksi. Vaaliluettelon laatimisen yhteydessd vaalilautakunta voi
omasta aloitteestaan ottaa lisdksi huomioon 1. pdivand tammikuuta 2027 tai sen jalkeen jarjes-
tetyissd saamelaiskérdjien vaaleissa vaaliluetteloon merkityn ddnioikeutetun edellisten vaalien
jélkeen dénioikeusidn saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssé sidédettyyn ajankohtaan mennessa édnioi-
keusidn saavuttavan lapsen. Téllainen henkil6 voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen
jélkeen, kun hén on kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle pitdvansé itsedéin saamelaisena 3
§:n 1 momentin mukaisesti.
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Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistdén vaalivuotta edeltdvin
joulukuun viimeisend pdivdnd. Vaalilautakunnan péaatokseen vaaliluettelon vahvistamisesta ei
saa hakea muutosta valittamalla.

24§
1Imoituskortti ja pddtos

Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkilosté ilmoituskortin, josta ilme-
nevit ddnioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluettelon néhtdvanad pitdminen, vaa-
leissa ddnestdminen seké vaalipdiva ja 31 a §:ssd sdddetty oikeus ddnestdd vaalipdivina, ja vaa-
lilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta ldhettdd ilmoituskortin kullekin &énioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa,
hyvissé ajoin ennen vaaliluettelon asettamista néhtaville.

Vaalilautakunnan paitos siitd, ettd henkiloa ei merkitd vaaliluetteloon, samoin kuin paatds,
jolla vaalilautakunta on jattdnyt tutkimatta henkilon pyynnon tulla otetuksi vaaliluetteloon
taikka ilmoituksen, ettei halua tulla sithen merkityksi, lahetetdéin asianomaiselle hyvissi ajoin
ennen vaaliluettelon asettamista nihtaville.

25§

Vaaliluettelon néihtdvdnd pitiminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai siind olevat tiedot henkildtunnuksia lukuun otta-
matta ndhtéville siten, ettd ndhtdvana pitdmistd koskevan ajan paittymisestd on aikaa vaalien
toimittamiseen vahintdin kuusi kuukautta.

Vaaliluettelo pidetdin néhtdvand 10 perattdisend arkipdivan, joihin ei lasketa lauantaita.

Vaaliluettelon néhtdvani pitdmiseen noudatetaan, mitd hallintolain 62 §:ssd sdddetddn yleis-
tiedoksiannosta, jollei tdssa laissa toisin sdddeta.

25a8
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sin ai-
kana, kun vaaliluettelo pidetdan ndhtdvana. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvid asiakirjoja
el saa antaa jaljennettaviksi tai kuvattaviksi eikd niistd saa antaa jdljennoksid. Vaaliluetteloon
merkityll4d on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hinestd vaaliluetteloon otetuista tiedoista.
Asianosaisen oikeudesta saada tietoa asian késittelyyn liittyvistd asiakirjoista sdddetién viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé.

Vaaliluettelo seka sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka sisaltavét tietoja
henkilon etnisestd alkuperésté, on pidettdva salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna ai-
kana. Salassapitovelvollisuus ei esté tiedon antamista saamelaiskérdjille saamelaiskérgjien toi-
mielinten jésenten ja varajdsenten valintaa tai aloiteoikeuden kdyton selvittimistd varten eikd
sille, joka tarvitsee tietoa ddnioikeutensa selvittimistd varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen julkisuudesta sdddetdén viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa.

25b§

Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen
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Vaalilautakunta voi korjata virheen vaaliluettelossa omasta aloitteestaan tai ddnioikeutetun
vaatimuksesta. Vaatimus on kuitenkin tehtdva 14 paivin kuluessa vaaliluettelon néhtévilla pi-
tdmisestd koskevan ajan péadttymisestd. Muutokset on tehtidva viimeistiddn kaksi kuukautta en-
nen vaalitoimituksen aloittamista.

Jos henkild lisétdadn vaaliluetteloon, hénelle on viipymaétté l&dhetettdva 24 §:ssd tarkoitettu il-
moituskortti.

Jos vaaliluettelossa oleva virheellinen merkinti korjataan, korjauksesta on viipymaétti ilmoi-
tettava asianomaiselle henkil6lle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

26§
Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta pddtoksestd

Joka katsoo, ettd hinet on oikeudettomasti jitetty pois vaaliluettelosta, saa vaatia vaaliluette-
loa koskevaan péaatokseen oikaisua vaalilautakunnalta. Vaalilautakunnalle osoitettu oikaisuvaa-
timus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 pdivan kuluessa vaaliluettelon ndhtavilld pitdmista
koskevan ajan paattymisesta.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava oikaisuvaatimus on saapunut mééridajassa muutoksenha-
kulautakuntaan, oikaisuvaatimusta ei jatetd tutkimatta. Oikaisuvaatimus on muutoksenhakulau-
takunnasta viipymattd toimitettava vaalilautakunnalle.

Jos vaalilautakunta pééattad, ettd henkild otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta ldhettdd ha-
nelle viipymaéttd 24 §:ssd ddnioikeutetuille tarkoitetun ilmoituskortin.

Muutoksenhausta oikaisuvaatimusta koskevaan péaatokseen sdddetddn 41 1 §:ssé.

26a§
Aiinestiminen muutoksenhakuelimen picitoksen perusteella

Henkildlle, joka ennen déntenlaskennan aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai vaalipéi-
vana vaalitoimikunnalle muutoksenhakuelimen lainvoimaisen paatoksen ddnioikeudestaan, va-
rataan tilaisuus saada vaaliasiakirjat ja d4nestaa.

Henkilé on velvollinen luovuttamaan vaalilautakunnalle tai vastaavasti vaalitoimikunnalle
padtoksen tai sen oikeaksi todistetun jiljenndksen vaaliluetteloon asiasta tehtdvad merkintdd
varten.

27§
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskérdjien vaaleihin saa asettaa vihintddn kolmen &énioikeutetun perus-
tama valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-asiamies.

Kukin ddnioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil6é kuuluu
kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on poistettava hdnen nimensa
niisté kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehdd ehdokashakemus vaalilautakunnalle viimeistddn 31. pdivana
ja sitd koskevat tdydennykset viimeistdén 27. pdiviné ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava ehdokasluettelo viimeistdén 21. pdivand ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista. Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettdva vaaliasiamiehille ja pidettdva vaa-
lien ajan nahtdvéna.

Vaalilautakunnan péétokseen ehdokasluettelosta ei saa hakea erikseen muutosta.

28§
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Vaalitoimitus

Saamelaiskardjien vaalit toimitetaan elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan
kuuden viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin vilitykselld tai toimittamalla &énestyslippu
muutoin kuin postitse vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan. Vaalit toimitetaan saamelaisten
kotiseutualueella myds vaalipdivéan ddnestyksena.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.

29§
Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipyméttd vaalitoimituksen alkamisen jdlkeen todisteellisesti toimitet-
tava jokaiselle dénioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, vaalilautakunnan leimalla varustettu
adnestyslippu, vaalikuori, 14hetekirje, 1dhetekuori, ehdokasluettelo ja ddnestysohje (vaaliasia-
kirjat).

/J%éinioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syystd muu-
toin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistosta, jos-
takin vaalipdivéin dadnestyspaikasta tai vaalilautakunnan ilmoittamasta muusta paikasta.

Adnestysohjeessa tulee mainita vaalilautakunnan toimiston ja muiden paikkojen, joista vaali-
asiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan toimittaa, kdyntiosoitteet ja aukioloajat seké vaa-
lipaivan ddnestyspaikkojen kdyntiosoitteet ja aukioloajat.

30§
Acinestiminen postin vilitykselli

Adnioikeutettu voi kiyttii dinioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestdjin on selvisti
merkittdvd ddnestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvéksi hin antaa dénensi.

Adnestdminen on suoritettu, kun ddnioikeutettu on jattdnyt danestyslipun sisdltdvan suljetun
vaalikuoren ja tdyttdménsi ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun lahetekirjeen 1a-
hetekuoreen suljettuina todisteellisesti postin kuljetettavaksi. Jos ddnestdja liittdd mukaan ilmoi-
tuskorttinsa, hdnen ei tarvitse merkité 1dhetekirjeeseen muuta kuin allekirjoituksensa.

Adéntenlaskennan aloittamiseen mennessa vaalilautakunnalle postitse saapuneet dénet otetaan
huomioon déntenlaskennassa.

31§
Acinestiminen toimittamalla lihetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse

Adénioikeutettu tai hinen valtuuttamansa henkild voi toimittaa 30 §:ssi tarkoitetut vaaliasia-
kirjat ldhetekuoreessa myds vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan ilmoittamaan
muuhun paikkaan vaalien neljdnnen tdyden viikon maanantain ja kuudennen tidyden viikon sun-
nuntain vélisend aikana seki vaalipdivind minké hyvénsd dinestyspaikan vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siité, ettd sen toimipisteisiin ja sen ilmoittamiin muihin
paikkoihin jatetyt vaaliasiakirjat sdilytetddn vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla ja ettd ne toi-
mitetaan turvallisesti vaalilautakunnan Inarin toimistoon ennen dintenlaskennan aloittamista.

31a§

Vaalipdivin ddnestys
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Vaalipdivén ddnestys jérjestetdan vaalien toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.

Vaalipdivén ddnestys toimitetaan yhtéaikaisesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen kun-
nassa. Kussakin kunnassa on vihintdin yksi dénestyspaikka.

Adnioikeutettu saa dénestdd 31 g §:ssé tarkoitetulla tavalla vain siind saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnassa, joka on merkitty vaaliluetteloon hénen kotikunnakseen.

Adnestys on jarjestettdva niin, ettd vaalisalaisuus sdilyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissd ajoin ennen vaaleja asettaa kutakin ddnestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasenti ja vdhintdan kaksi varajdsenti siten, ettd yksi vaa-
lilautakunnan jésen ja hdanen henkilokohtainen varajasenensé ovat vaalitoimikunnan jésenena ja
varajdsenend. Saamelaiskérdjien vaalien ehdokas ei voi olla vaalitoimikunnan jésenené tai va-
rajdsenend.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii vaalilautakuntaa edustava jasen. Varapuheenjohta-
jan vaalitoimikunta valitsee tarvittacssa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on pditdsvaltainen kolmijdsenisena.

31h§
Vaalipdivin ddnestyksen pddttyminen ja vaalipoytikirja

Vaalipdivén dénestyksen paittymisen jilkeen vaalitoimikunnan on huolehdittava siitd, etta si-
netdity vaaliuurna ja dénestysmerkinndt siséltdvd dénestysalueen vaaliluettelo sekd mahdolli-
sesti vaalitoimikunnalle jétetyt ldhetekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden sdilymisen turvaavalla
tavalla ja ilman aiheetonta viivytystd vaalilautakunnan Inarin toimistoon. Lisdksi vaalitoimi-
kunnan on huolehdittava sinetdimisvélineiden tuhoamisesta vélittomaésti uurnan sinetdinnin jil-
keen. Vaalilautakunnan on huolehdittava vaaliuurnan ja ddnestysalueen vaaliluettelon séilytta-
misesté turvallisessa paikassa ddntenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on lisiksi huolehdittava siité, ettd vaalipdivin ddnestyksestd pidetidén poy-
tékirjaa, johon merkitdan:

1) paiva seka kellonajat, jolloin vaalipdivén dénestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasnd olleet vaalitoimikunnan jésenet ja varajdsenet;

3) vaaliavustajat sekd ddnestdjien itsensd valitsemat avustajat; sekd

4) danestianeiden lukumaara.

32§
Aéinestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa laitoksessa hoidettavat seké ne kotiseutualueella
kotona hoidettavat, jotka eivdt muutoin voisi d4nestdd ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saavat
ddnestda hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa ddnestysti varten vaalilautakunta madrad kyseistd kuntaa vaalilautakunnassa
edustavan jdsenen ja varajasenen vaalitoimitsijaksi ja hdnen varamichekseen. Vaalitoimitsijan
varamieheksi voidaan nimetd muukin tehtdvidin soveltuva henkild.

Hoitopaikassa dénestettéessd ddnestyksessé on dénestdjén ja vaalitoimitsijan lisdksi oltava
mukana dénestdjén valitsema tai hyviksymé saamelaiskéaréjien vaaliluetteloon dénioikeutetuksi
merkitty henkild.

137



34§
Adintenlaskennan aloittaminen

_Vaalilautakunta aloittaa ddntenlaskennan vaalitoimituksen jélkeisend maanantaina kello 9.
Adéntenlaskennan aloittamisen jalkeen saapuneet ldhetekuoret jatetddn avaamattomina huomi-
oon ottamatta. Toimituksessa pidetddn pdytékirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld ja vara-asiamiehelld on oikeus olla ldsnd &éntenlasken-
nassa.

35§
Merkintd vaaliluetteloon

Adintenlaskenta aloitetaan avaamalla lihetekuoret ja merkitsemilld kaikki 30 ja 31 §:ssd séd-
detylld tavalla d4nesténeet lahetekirjeen mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jatettdvd huomioon ottamatta:

1) jos ddnestanyttd henkildd ei ole merkitty vaaliluetteloon ddnioikeutetuksi tai jos kdy ilmi,
ettd hin on kuollut ennen vaalitoimituksen aloittamista;

2) jos ldhetekirje on niin puutteellinen, ettei varmasti voida todeta, kuka henkil6 on dénesté-
nyt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty dénestdjaa tai ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta.

Jos lahetekirjeistd ilmenee, ettd ddnioikeutettu on ddnestanyt useamman kerran 30 tai 31 §:ssd
tarkoitetulla tavalla, otetaan huomioon vain yksi ldhetekuorista.

Muu kuin vaalipdivdn dénestys on jétettdvd huomioon ottamatta my0s, jos ddnestysalueen
vaaliluetteloon tehdyistd merkinndistd ilmenee, ettd asianomainen on ddnestinyt vaalipdivand
31 g §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Kun kaikki ddnestidneet on merkitty vaaliluetteloon ja ddnestyksessd huomioon ottamatta ja-
tetyt vaalikuoret lahetekuorissaan on erotettu erilleen hyvéksytyistd, pannaan hyviksytyt vaali-
kuoret avaamattomina vaaliuurnaan.

38§
Vaalien tuloksen mddrdytyminen

Saamelaiskardjien jaseniksi tulevat valituiksi 21 eniten d4nid saanutta ehdokasta, edellyttéen,
ettd heiddn joukossaan on véhintdén 10 §:ssé sdédetty madrd ehdokkaita Inarin, Utsjoen ja Enon-
tekion kunnista sekd Sodankylén kunnan Lapin paliskunnan alueelta. Jos 10 §:ssé sdddetyt maa-
rdt eivit tayty, tulevat kyseisestd kunnasta tai alueelta valituiksi seuraavaksi eniten 4énid saaneet
ehdokkaat niin, ettd 10 §:n vaatimukset tayttyvét. Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai alu-
eelta ei ollut sdddettyd médrdd ehdokkaita, tulevat valituiksi seuraavaksi eniten &4niéd saaneet
ehdokkaat kotiseutualueelta.

Varajédseneksi tulee valituksi Inarin, Utsjoen ja Enontekion kunnista seké Sodankylén kunnan
Lapin paliskunnan alueelta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden jilkeen seuraavaksi eniten
ddnia saanut ehdokas.

Jos danimaérdt ovat yhté suuret, ratkaistaan ehdokkaiden keskindinen jirjestys arpomalla.

Ehdokkaan kunta tai alue ddntenlaskennassa madrdytyy sen mukaan, missd hanelld on ollut
kotikunta ehdokkaaksi asettumisen médrdajan paattymisajankohtana.

39§

Vaalien tuloksen vahvistaminen
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Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta kolmantena péivdni dantenlaskennan aloittami-
sesta pitiméassddn kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava vélittdmésti oikeusministeridlle saamelaiskérijien jasenten ja
varajasenten madradmiseksi tehtdvainsd seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §
Vaalien tulosta koskeva valitus

Adnioikeutettu, joka katsoo, ettdi vaalien tuloksen vahvistamista koskeva vaalilautakunnan
toimenpide tai pddtds on lainvastainen, voi tehdd saamelaiskirédjien hallitukselle oikaisuvaati-
muksen viimeistdén 14 pdivina siitd pdivéstd, jona vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tu-
loksen. Muutoksenhausta vaaliluetteloa koskevissa asioissa sdddetdén 5 luvussa.

Saamelaiskardjien hallituksen on kisiteltdvé oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistdédn en-
nen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskardjien hallituksen padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen viimeistddn 14 paivana siitd paivistd, jona asianomainen on saanut kirdjien hal-
lituksen pédtoksen tiedoksi. Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mité oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa sdiddetaan.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitettu patos tai toimenpide on ollut lainvastainen ja
tdma on vaikuttanut vaalien tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvoston tarvitta-
essa madrattava saamelaiskérdjien jasenet ja varajasenet vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit on maarattava uusittaviksi.

40c §
Tarkemmat sddnnokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéannoksia:

1) vaaleihin liittyvistd kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta poistamisesta sekd hakemukseen liitetté-
vistd selvityksistd;

3) vaaliluettelon ndhtévina pitdmisesti;

4) ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelosta;

5) vaalipdivin ddnestyksen jarjestdmisestd, jos kunnassa on enemmén kuin yksi vaalipdivan
dénestyksen dénestyspaikka;

6) ddnestyslipusta; sekd

7) vaaliasiakirjojen séilyttdmisesta.

5 luku
Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa
41§
Muutoksenhakulautakunnan tehtdvd ja toimivalta

Saamelaiskdrdjien vaaliluetteloasioiden muutoksenhakulautakunta (muutoksenhakulauta-
kunta) toimii ensimméaisend muutoksenhakuasteena saamelaiskéréjien saamelaiskérdjistd anne-
tun lain 26 §:n mukaisissa vaaliluetteloon ottamista ja siitd poistamista koskevissa asioissa.

Saamelaiskédrdjien yhteydesséd toimiva muutoksenhakulautakunta on itsendinen ja riippuma-
ton toimielin.
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4l a§
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muut jdsenet

Muutoksenhakulautakuntaa johtaa puheenjohtaja, joka voi olla padtoiminen.

Muutoksenhakulautakunnassa on liséksi sivutoimisina jésenind yksi lakimiesjdsen ja kaksi
asiantuntijajdsentd. Lisdksi muutoksenhakulautakunnassa on riittdvd mééré varajésenid. Vara-
jaseneen sovelletaan, mité laissa sdddetddn muutoksenhakulautakunnan jésenesta.

Puheenjohtajan ollessa estyneend puheenjohtajalle sdédettyd toimivaltaa kéyttdd muutoksen-
hakulautakunnan lakimiesjdsen (varapuheenjohtaja).

41b§
Puheenjohtajan ja muun jdsenen kelpoisuus ja nimittiminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja lakimiesjdsenen tulee tayttda tuomioistuinlain
10 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyt tuomarin yleiset kelpoisuusvaatimukset.

Muutoksenhakulautakunnan muilta jiseniltd vaaditaan oikeamielisyyttd, perehtyneisyytté
muutoksenhakulautakunnan toimialaan seké tarvittavia henkilokohtaisia ominaisuuksia. Muu-
toksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jésenen ei tarvitse olla merkittyni saamelais-
kérdjien vaaliluetteloon.

Valtioneuvosto asettaa muutoksenhakulautakunnan kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneu-
vosto madrdd muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan virkaansa toistaiseksi ja muut sivu-
toimiset jdsenet toimikaudeksi. Muutoksenhakulautakunta asetetaan saamelaiskédrdjien ehdo-
tuksesta.

Saamelaiskérdjien jisen tai varajésen, vaalilautakunnan jésen tai varajésen tai saamelaiskéra-
jien palveluksessa oleva henkild ei voi kuulua muutoksenhakulautakuntaan. Edelld 22 §:n mu-
kaan ehdokkaana saamelaiskédrdjien vaaleissa ei voi olla muutoksenhakulautakunnan jésen tai
varajésen.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jdsenen on ilmoitettava sidonnaisuuk-
sistaan. Sidonnaisuuksista ilmoittamiseen sovelletaan, mitd tuomioistuinlain (673/2016) 17 lu-
vun 17 §:ssé sdddetdén asiantuntijajdsenen velvollisuudesta ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. Si-
donnaisuusilmoitus annetaan oikeusministeridlle sekd tiedoksi muutoksenhakulautakunnalle.
Sidonnaisuuksia koskevien tietojen rekisterdinnissd noudatetaan, mitd tuomareiden sidonnai-
suus- ja sivutoimirekisteristd annetussa laissa sdddetaan (565/2015).

41c§
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jdsenen paikan vapautuminen
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jasenen oikeudesta pysyé tehtdvéssdan sovel-
letaan, mitd tuomarinviran haltijasta sdddetaan.

Jos muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan tai muun jisenen tehtdvéd vapautuu kesken
toimikauden, méaritién seuraaja jéljelld olevaksi toimikaudeksi.

414§

Tuomarinvakuutus
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Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja muun jésenen on ryhtyessién tehtdviinsa an-
nettava tuomarinvakuutus, jollei hédn ole tehnyt sité jo aiemmin. Tuomarinvakuutuksen antami-
sesta sdddetddn tuomioistuinlain 1 luvun 7 §:ssé.

41 e §
Puheenjohtajan ja muun jdsenen asema

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jasen on riippumaton tuomiovaltaa kaytti-
essddn.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja muu jdsen toimii tuomarin vastuulla, josta sié-
detdén tarkemmin tuomioistuinlain (673/2016) 9 luvussa.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja ja jasen on velvollinen eroamaan tehtévéstdin sen
kuukauden paittyessd, jonka kuluessa hén tiyttdd 70 vuotta.

41§
Esittelijdt
Muutoksenhakulautakunnassa on tarpeellinen mééra péad- tai sivutoimisia esittelijoitd seké
muuta henkilostoa.
Muutoksenhakulautakunnan esittelijalla on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto. Esit-
telijan tehtdvistd madratdan tarkemmin muutoksenhakulautakunnan tydjarjestyksessa.

Muutoksenhakulautakunta nimittdd muutoksenhakulautakunnan esittelijat ja muun henkilds-
ton.

41g§
Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoonpano
Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan muutoksenhakulautakunnassa esittelysta tiysis-
tunnossa.
Taysistunto on pédétdsvaltainen, kun lésnd on puheenjohtaja ja vihintdin kaksi jasenta.
41h§
Asian kdsittely

Asian kisittelyyn muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annettua lakia, jollei tdssa laissa erikseen toisin sdddeta.

411§
Kdsittelyn julkisuus

Oikeudenkéynnin julkisuudesta muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan, mitd oikeuden-
kéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007) sdddetdén.

413§

Rahoitus
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Muutoksenhakulautakunnan kustannukset suoritetaan valtion varoista.
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan ja jdsenten palkkiot mééritaén oikeusministerion
vahvistamien perusteiden mukaan.

41k §
Tyojdrjestys

Muutoksenhakulautakunnan organisaatiosta, tyoskentelystd ja henkilostostd maaratddn tar-
kemmin muutoksenhakulautakunnan tyojérjestyksessi, jonka muutoksenhakulautakunnan téys-
istunto vahvistaa.

411§
Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakulautakunnalle osoitettu valitus on toimitettava vaalilautakunnalle 14 pdivin
kuluessa vaalilautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta tehdyn péaatoksen tiedoksisaannista.

Vaalilautakunnan on viipymattd toimitettava valitus, asiaa koskevat asiakirjat ja lausuntonsa
valituksesta muutoksenhakulautakunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava valitus on saapunut mééraajassa muutoksenhakulautakun-
taan, valitusta ei jatetd tdlld perusteella tutkimatta. Valitus on tdlloin toimitettava viipyméatta
vaalilautakunnalle.

Muutoksenhakulautakunnan on késiteltiva valitus kiireellisena.

Muutoksenhausta muutoksenhakulautakunnan péétokseen sdddetdin 41 m §:ssa.

41 m§
Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Muutoksenhakulautakunnan péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan.

Valituslupa on myonnettiva, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa
tai oikeuskaytinnon yhtendisyyden vuoksi on térkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeu-
den ratkaistavaksi ja valituslupahakemuksessa on esitetty perusteltu vaite muutoksenhakulauta-
kunnan paitdksen perustumisesta syrjintién tai ilmeiseen lainvastaisuuteen.

Muutoin muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen sovelletaan, mitd oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa annetussa laissa saddetdén.

6 luku
Eriniiiset sdsinnokset
42§
Muutoksenhaku

Saamelaiskardjien hallituksen ja lautakunnan seké saamelaiskdréjien asettaman muun toimie-
limen pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla saamelaiskéréjille, jollei téssé laissa tai muu-
alla laissa toisin sdéidetd. Saamelaiskdrdjien padtokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta sdédetéién oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.
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43§
Henkiloston ottaminen
Saamelaiskdrdjdt nimittda tai ottaa henkildstonsa.
43 a§
Oikeus eldkkeeseen

Saamelaiskardjien palveluksessa olevilla henkil6illd on oikeus eldkkeeseen ja heidén kuoltu-
aan heidédn edunsaajillaan on oikeus perhe-eldkkeeseen valtion varoista soveltuvin osin samojen
sddnndsten mukaan kuin valtion palveluksessa olevilla henkil6illé ja heiddn edunsaajillaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun elédketurvan jarjestimisesti aiheutuvista kustannuksista saa-
melaiskardjit on velvollinen suorittamaan eldkemaksun siten kuin valtion eldkerahastosta anne-
tussa laissa (1297/2006) sddadetdan.

Eldketurvan toimeenpanoa varten saamelaiskérdjien tulee vuosittain ilmoittaa valtiokontto-
rille tiedot palveluksessaan olevista henkil6istd. Tiedot ilmoitetaan valtiokonttorin antamien oh-
jeiden mukaisesti.

Jos eldkemaksua ei suoriteta maérdajassa, valtion elékerahastolle peritddn vuotuista viivéstys-
korkoa korkolain (633/82) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Eldkemaksut ja viivdstyskorot saadaan perid siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetdén.

43b§
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus

Saamelaiskardjien tai 14 §:ssé tarkoitetun toimielimen jasen taikka 18 ¢ §:ssé tarkoitettu tilin-
tarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti ilmaista eikd kéyttdd yksityiseksi hyddykseen, mité
hén tehtdvad hoitaessaan on saanut tietdd toisen henkilokohtaisista oloista, taloudellisesta ase-
masta taikka liike- tai ammattisalaisuudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hin teh-
tavassddn on tahallaan tai tuottamuksesta aiheuttanut saamelaiskirdjille. Sama koskee tété lakia
rikkomalla muulle aiheutettua vahinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd, jos korvausvelvollisia on useita, vastuun jakautumi-
sesta on voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa (412/74) saddetdén.

Virkamiehen ja tyontekijan vahingonkorvausvelvollisuudesta on voimassa, mitd vahingon-
korvauslaissa ja muualla sdddetién.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Saamelaiskardjiin, jonka toimikausi on kesken témén lain tullessa voimaan, sovelletaan 10—
13 §:44 sellaisina kuin ne olivat tdimén lain voimaan tullessa.

Saamelaiskardjit, jonka toimikausi on kesken tdmén lain tullessa voimaan, jatkaa tehtdvas-
sddn ensimmdisten tdmén lain mukaan valittujen saamelaiskérijien toimikauden alkuun asti.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevaan 9 §:ssd tarkoitettuun asiaan sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa ollutta 9 §:44. Téllaiseen asiaan ei sovelleta timén lain 9 aja 9
b §:i4.

Lain voimaantulon jédlkeen seuraavat saamelaiskéaréjien vaalit jérjestetédn syyskuussa vuonna
2023. Edellytyksend vaalioikeuksien kdyttdmiselle ndissd saamelaiskérdjien vaaleissa on, etté
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vaaliluetteloon merkitsemistd koskeva hakemus on tehty viimeistddn 31 péivind joulukuuta
2022 ennen kello 16. Saamelaiskérdjien vuoden 2023 vaaleihin sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa olleita sddannoksiéd (luku 4) ja vaaliluetteloon merkitsemistd koskevaan hakemukseen,
joka on tehty vaalilautakunnalle viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2022, sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 3 §:44.
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Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 604/2002,
seuraavasti:

40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil6a, joka on virka- tai sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa valti-
oon, kuntaan taikka kuntayhtymiin tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoimintaeli-
meen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen kirkkoon tai ortodoksi-
seen kirkkoon tai jommankumman kirkon seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaelimeen,
Ahvenanmaan maakuntaan, saamelaiskarijiin, Suomen Pankkiin, Kansaneldkelaitokseen, Tyo-
terveyslaitokseen, Kevaan, Kuntien takauskeskukseen tai kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . .

Helsingissd 17.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

saamelaiskérijistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskirdjistd annetun lain (974/1995) 18 e—181,23 a,26 b,26d, 27 a,42 a
ja 42 b §, sellaisina kuin niistd ovat 18 e—18 1,42 aja 42 b § laissa 1725/1995,23 aja27 a §
lacissa 1279/2002 ja 335/2020, 26 b § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 26 d laissa
1279/2002,

muutetaan 1 — 4,4 a, 5—16, 18, 18 a, 18 d, 19—25,25 a, 26,26 a,27—31,31a,31 ¢, 31 h,
32, 34, 35, 38—40]a 40 c§, 5 fuvun 0ts1kk0 41 §,6 luvun 0ts1kk0 42Ja 43 §

sellalsma kuin niistd ovat 1, 21, 22, 24, 25, 25 a, 26, 26 a, 27, 28, 31, 31 a, 31 ¢, 31 h, 34, 35
ja 40 ¢ § laissa 1279/2002, 4 a § laissa 335/2020 5, 13 15 20 30 ja 43 § osaksi laissa
1279/2002, 9 § osaksi laissa 626/201 1,16,18a, 18 dja 42 § laissa 1725/1995, 18 § osaksi laissa
1026/2003, 23 § lacissa 1279/2002 ja 335/2020, 40 § laeissa 1279/2002 ja 852/2020, sekd 41 §

laissa 852/2020, seka

lisctddn lakiinuusi 9a,9b, 17 a, 17 b, 25 b, 41 a—m, 43 aja 43 b § sekd liite seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on saame-
laisten kotiseutualueella omaa kieltdén ja kult-
tuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin
téssd laissa ja muualla laissa sdddetddn. Tahdn
itsehallintoon kuuluvia tehtivid varten saame-
laiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saa-
melaiskargjat.

Saamelaiskdrdjat toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

28

Ehdotus

1 luku

Yleiset saannokset

1§
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on itse-
mddrddamisoikeutensa toteuttamiseksi saame-
laisten kotiseutualueella omaa kieltdén ja kult-
tuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin
téssd laissa ja muualla laissa sdddetdan. Tahan
itsehallintoon kuuluvia tehtdvid varten saame-
laiset valitsevat itsemddrddmisoikeuttaan to-
teuttaen vaaleilla keskuudestaan saamelaiska-
réjat.

Saamelaiskdrdjat toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

28
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Voimassa oleva laki

Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava maara-
raha tdssé laissa tarkoitettuihin tehtiviin.

38
Saamelainen

Saamelaisella tarkoitetaan tésséd laissa hen-
kiloa, joka pitdd itsedén saamelaisena, edellyt-
tden:

1) ettd hén itse tai ainakin yksi hdnen van-
hemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut
saamen kielen ensimmaisend kielenédén; tai

2) ettd hdn on sellaisen henkilon jdlkeldi-
nen, joka on merkitty tunturi-, metsd- tai ka-
lastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai
henkikirjassa; taikka

3) ettd ainakin yksi hidnen vanhemmistaan
on merkitty tai olisi voitu merkiti dénioikeu-
tetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saame-
laiskérdjien vaaleissa

43§
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita
sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin
paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liit-
teessd julkaistaan kartta kotiseutualueen ra-
joista.

4a$

Hallinto-oikeudellisten sdddosten soveltami-
nen

Saamelaiskardjiin ja sen toimielimiin sovel-
letaan hallintolakia (434/2003), viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia

Ehdotus

Valtion taloudellinen vastuu

Valtion talousarviossa on varattava riittavd
madrdaraha tidssd laissa tarkoitettuihin tehté-
viin.

3§
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on
henkil6lld, joka pitdd itseddn saamelaisena,
edellyttéen ettd:

1) henkilé itse tai ainakin yksi hédnen van-
hemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovan-
hemmistaan on oppinut saamen kielen ensim-
madisend kielendén; tai

2) ainakin yksi hidnen vanhemmistaan on
merkitty tai on ollut merkittynd dénioikeute-
tuksi 1. tammikuuta 2027 tai sen jdilkeen jdr-
Jestetyissd saamelaiskérdjien vaaleissa.

Vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyk-
send on myos, ettd tdssd laissa sdddetyt ikdd,
kansalaisuutta ja vdestokirjanpitoa koskevat
ddnioikeuden muut vaatimukset tdyttyvit.

438
Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
liitteend olevaan karttaan merkittyd aluetta,
joka kdsittdd Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kuntien alueet sekd Sodankylin kunnassa si-
Jjaitsevan Lapin paliskunnan alueen.

4a$

Hallinto-oikeudellisten sdddosten soveltami-
nen

Saamelaiskardjiin ja sen toimielimiin sovel-
letaan hallintolakia (434/2003), viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
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Voimassa oleva laki

(621/1999) ja arkistolakia (831/1994), jollei
tdssa laissa toisin sdadeta.

2 luku

Saamelaiskérijien tehtavit

58
Yleinen toimivalta

Saamelaiskaréjien tehtdvéni on hoitaa saame-
laisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heididn
asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat.

Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelais-
kérdjat voi tehdd viranomaisille aloitteita ja
esityksid sekd antaa lausuntoja. Niissd asi-
oissa saamelaiskdrdjit kayttaa lisdksi padtos-
valtaa siten kuin tissé laissa tai muualla laissa
sdddetddn.

Saamelaiskdrdjat vahvistaa toimintaansa
varten tydjarjestyksen.

Ehdotus

(621/1999), arkistolakia (831/1994) ja lakia
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa (13/2003), jollei tdssa laissa toisin sda-
detd.

2 luku

Saamelaiskirijien tehtiviit

58§
Saamelaiskdrdjien yleinen toimivalta

Saamelaiskdrdjien tehtdvind on pddttdd
saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja ase-
maa alkuperdiskansana koskevista asioista ja
hoitaa ndihin liittyvid tehtdvid. Muissa asi-
oissa saamelaiskdrdjdt edistid saamelaisten
itsemddrddmisoikeuden toteutumista.

Saamelaisten itsemddrddamisoikeuden to-
teuttamiseksi  saamelaiskdrdjit  osallistuu
neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteen mu-
kaisesti 9 §:ssd tarkoitettujen asioiden valmis-
teluun ja pddtoksentekoon. Tehtdiviinsd kuulu-
vissa asioissa saamelaiskdrdjdt voi tehdd vi-
ranomaisille aloitteita ja esityksid sekd antaa
lausuntoja, kehittdd ja hallinnoida saamelais-
kulttuuria sekd myontdd rahoitusta.

Saamen kielen ja kulttuurin ylldpitdmisen ja
kehittdmisen turvaamiseksi saamelaiskdrdjdt
toimii saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
asiantuntijana ja edistdd niiden kehittimistd
kokonaisuutena.

Toimivaltaansa kuuluvissa asioissa saame-
laiskdrdjat kdyttdd pddtésvaltaa siten kuin
tdssd laissa tai erikseen muualla laissa sddde-
tdaan.

Tehtdiviinsd kuuluvissa asioissa saamelais-
kdrdjien on osaltaan turvattava perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Saame-
laiskdrdjien on kohdeltava kaikkia ihmisid yh-
denvertaisesti ja sukupuolten tasa-arvoa edis-
tden sen mukaan kuin lailla tarkemmin sddde-
taan.

Saamelaiskdrdjat vahvistaa toimintaansa
varten tydjarjestyksen.
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Voimassa oleva laki

63§
Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskirdjit edustaa saamelaisia fehtd-
viinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kan-
sainvilisissd yhteyksissa.

7§
Kertomus

Saamelaiskardjét laatii vuosittain valtioneu-
vostolle hallituksen kertomuksen laatimista
varten kertomuksen siitd, mitd merkittivaa on
tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien
asioiden kehityksessa.

8§
Mddrdrahojen jakaminen

Saamelaiskdrdjat paattdd saamelaisten yh-
teiseen kayttoon osoitettujen varojen jaosta.

Saamelaiskdrdjien péadtokseen 1 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

98§

Neuvotteluvelvoite

Ehdotus

63§
Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskiréjit edustaa saamelaisia kan-
sallisissa ja kansainvalisissa tehtdvissddn.

78§
Kertomus

Saamelaiskdrdjdt laatii vuosittain eduskun-
nalle kertomuksen siitd, mitd merkittavdd on
tapahtunut saamelaisia koskevien asioiden
kehityksessd. Kertomus voi sisdltdd ehdotuk-
sia saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd.

8§
Mddrdrahojen jakaminen

Saamelaiskdrdjit pddttdd saamelaiskdrd-
jien omaan toimintaan osoitettujen varojen
kaytostd. Saamelaiskdrdjien pddtokseen varo-
jen kdytéstd omaan toimintaan ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Saamelaiskdrdjit pddttdd saamelaiskdrd-
Jien kautta myénnettivistd avustuksista. Teh-
tavdd hoitaessaan saamelaiskdrdjdt toimii
valtionapuviranomaisena. Saamelaiskdrdjien
kautta myonnettivien avustusten on kuulut-
tava saamelaisten kieltd ja kulttuuria koske-
van itsehallinnon piiriin. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid saamelaiskdrdjien kautta myonnettd-
vien avustusten jakoa koskevista menette-
lyistd.

Saamelaiskdrdjien mydntimiin avustuksiin
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

93§
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtd-
vid hoitavat neuvottelevat saamelaiskdrdjien
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Voimassa oleva laki

Viranomaiset neuvottelevat saamelaiskara-
jien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkit-
tdvistd toimenpiteistd, jotka voivat valitto-
misti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saame-
laisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka
koskevat saamelaisten kotiseutualueella:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erimaa-
alueiden hoitoa, kiyttod, vuokrausta ja luovu-
tusta;

3) kaivosmineraaleja sisdltdvin esiintymén
etsintdd ja hydodyntdmisté seké valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;
(10.6.2011/626)

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsdddannollistd tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen kielen koulu-
opetuksen sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdmisti; taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperiis-
kansana vaikuttavaa asiaa.

Neuvotteluvelvoitteen tiyttdmiseksi asian-
omaisen viranomaisen on varattava saame-
laiskérdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvo-
tella asiasta. Tilaisuuden kayttdméttd jattami-
nen ei estd viranomaista jatkamasta asian ké-
sittelya.

(uusi)

Ehdotus

kanssa valmisteltaessa lainsddddntod, hallin-
nollisia pddtoksid ja muita toimenpiteitd,
joillavoi olla erityinen merkitys saamelaisille,
pyrkimyksend saavuttaa yksimielisyys saame-
laiskdrdjien kanssa tai saada saamelaiskdrd-
Jien suostumus ennen pddtoksentekoa. Yhteis-
toiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee saame-
laisten kotiseutualueella toteutettavia tai vai-
kutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita erityi-
sesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin
taikka heiddin asemaansa tai oikeuksiinsa al-
kuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteitd,
Jjotka koskevat:

1) alueidenkdyttod,

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoitoa, kayttdd, suojelutoimien to-
teuttamista, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisdltdvan esiintymén
etsintdd ja hyodyntdmisti seké valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsdddannollista tai hallinnollista
muutosta;

5) luonnon monimuotoisuutta ja ilmaston-
muutosta kdsittelevid toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen sekd
saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen
kehittamistd;

7) saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalve-
lujen toteuttamista ja kehittdmistd;

8) saamelaiskdrdjien resurssien ja muiden
toimintaedellytysten turvaamista ja kehittd-
mistd, taikka

9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heidén asemaansa tai oikeuk-
siinsa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.

9a§

Saamelaisten oikeuksien huomioiminen vi-
ranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtd-
vid hoitavien toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallinto-
tehtdvid hoitavien tulee 9 §:ssd tarkoitettuja
toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaes-
saan kdytettdvissd olevin keinoin:
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

1) edistid saamen kielten ylldpitimistd ja
kehittdmistd sekd saamelaisten oikeutta ja
edellytyksid ylldpitdd ja kehittdd kulttuuriaan
mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan; ja

2) vihentdd toimenpiteistddn aiheutuvia
kielteisid vaikutuksia saamen kielille sekd
saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille ylldi-
pitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan
lukien perinteisid elinkeinojaan.

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtd-
vid hoitavat eivit saa toimenpiteellddn ai-
heuttaa vdahdistd suurempaa haittaa saame-
laisten oikeudelle ylldpitid ja kehittid omaa
kieltddn ja kulttuuriaan, ellei toimenpiteelle
ole perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvdk-
syttdavd tavoite ja keinot tavoitteen saavutta-
miseksi ovat oikeasuhtaisia painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen toteuttamisessa. Viran-
omaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoi-
tavat eivdit saa aiheuttaa huomattavaa haittaa
alkuperdiskansa saamelaisten oikeudelle ylld-
pitdd ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan mu-
kaan lukien perinteisid elinkeinojaan.

Toimenpiteiden mahdollisten haittavaiku-
tusten tunnistamiseksi viranomaisten ja mui-
den julkisia hallintotehtdvid hoitavien on ar-
vioitava toimenpiteen vaikutuksia saamelais-
ten oikeudelle ylldpitdd ja kehittdd omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan mukaan lukien perintei-
sid elinkeinojaan. Arvioinnissa on otettava
huomioon eri viranomaisten toiminnan ja eri
aikoina tehtyjen toimenpiteiden yhteisvaiku-
tukset.

9b §

Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotte-
luissa

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehta-
vid hoitavat ilmoittavat saamelaiskérdjille
mahdollisimman pian aloittaessaan tyoskente-
lyn 9 §:ssé tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse on
jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus on
tehtévd hyvissd ajoin ennen neuvotteluiden
jarjestdmistd. Saamelaiskdrdjilla on oikeus
saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lu-
kien 9 a §:ssé tarkoitetuista seikoista ja niihin
liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja.
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3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta
10§
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskardjiin kuuluu 21 jésentd ja nelja
varajdsentd, jotka valitaan saamelaiskérdjien
vaaleilla neljdksi kalenterivuodeksi kerral-
laan. Saamelaiskérdjissd tulee olla vahintddn
kolme jésentd ja yksi varajdsen kustakin saa-
melaisten kotiseutualueen kunnasta.

Valtioneuvosto maiirdd saamelaiskdréjien
vaalien tuloksen perusteella saamelaiskérdjien
jasenet ja varajisenet tehtdvddnsd, myOntdd
pyynnostd eron tehtdvistd ja miadrad mainittu-
jen vaalien tuloksen perusteella uuden jisenen
ja varajdsenen sen tilalle, joka on vaalikauden
aikana lakannut olemasta jdsen tai varajésen.

Saamelaiskdrdjien jdsenen tai varajdsenen
menettiessd 22 §:ssé tarkoitetun vaalikelpoi-
suuden tehtivéddnsd valtioneuvoston on saa-
melaiskérdjien aloitteesta todettava hinen
luottamustoimensa lakanneeksi.

11§

Puheenjohtaja

Saamelaiskdrdjat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Valinnasta on vilittdmaésti ilmoitettava oi-
keusministeridlle.

Ehdotus

Saamelaiskargjille tulee varata kohtuulli-
nen aika valmistautua neuvotteluihin. Yhteis-
toiminta tulee kdynnistid ja neuvottelut kdyda
vilpittdmin mielin ja oikea-aikaisesti niin, ettd
asian lopputulokseen on mahdollisuus vaikut-
taa ennen asian ratkaisemista.

Kéydyistd neuvotteluista on laadittava poy-
tékirja. Poytdkirjaan kirjataan osapuolten né-
kemykset asiasta sekd neuvottelujen lopputu-
los.

3 luku
Toimikausi, toimielimet ja toiminta
10§
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskardjiin kuuluu 21 jésentd ja nelja
varajésentd, jotka valitaan saamelaiskérdjien
vaaleilla neljin vuoden toimikaudeksi, joka
alkaa vaalivuoden joulukuun 1 pdivind. Saa-
melaiskardjissa tulee olla vahintdén kolme ja-
senti ja yksi varajisen Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kunnasta sekd Sodankylin kunnan
Lapin paliskunnan alueelta.

Valtioneuvosto miirdd saamelaiskdrédjien
vaalien tuloksen perusteella saamelaiskérdjien
jasenet ja varajasenet tehtdviinsd, myoOntdd
pyynnosta eron tehtdvastd ja madrad mainittu-
jen vaalien tuloksen perusteella uuden jisenen
ja varajdsenen sen tilalle, joka on vaalikauden
aikana lakannut olemasta jésen tai varajésen.

Saamelaiskdrdjien jdsenen tai varajdsenen
menettiessd 22 §:ssé tarkoitetun vaalikelpoi-
suuden tehtivddnsd valtioneuvoston on saa-
melaiskérdjien aloitteesta todettava hdnen
luottamustoimensa lakanneeksi.

11§

Saamelaiskdirdjien puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtajat

Saamelaiskdrdjat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Valinnasta on vilittdmaésti ilmoitettava oi-
keusministeridlle.
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Puheenjohtaja toimii tehtdvassadn paatoimi-
sesti.

12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskdrdjat paittdd kokoustensa pi-
dosta. Kokous on lisdksi kutsuttava koolle, jos
puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeel-
liseksi tai kolmasosa jdsenistd niin vaatii.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
valittu jasen ei voi osallistua kokoukseen, ha-
nen tilalleen on kutsuttava samasta kunnasta
valittu varajésen.

13§
Saamelaiskdrdjien hallitus

Saamelaiskirdjat  valitsee keskuudestaan
hallitukseen puheenjohtajan ja kaksi varapu-
heenjohtajaa sekd enintddn neljd muuta ja-
senta.

Vaalivuonna toimivan hallituksen puheen-
johtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja muut ja-
senet jatkavat kuitenkin tehtdvdssddn siihen
asti, kunnes uusi hallitus on vaalien jilkeen
valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskardjien
kokoukselle ja toimeenpanee kérdjien paatok-
set siten kuin tyojarjestyksessd tarkemmin
maarataan.

Ehdotus

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat toimi-
vat tehtdvissddn pddtoimisesti.

Puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana
ei voi olla vaalilautakunnan tai muutoksenha-
kulautakunnan jdsen tai varajdsen

12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskdrdjien kokous paattdd kokous-
tensa pidosta. Kokous on lisdksi kutsuttava
koolle, jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo
sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jdsenistd niin
vaatii tietyn asian kdsittelyd varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
tai alueelta valittu jasen ei voi osallistua ko-
koukseen, hédnen tilalleen on kutsuttava sa-
masta kunnasta fai alueelta valittu varajdsen.

13§
Saamelaiskdrdjien hallitus

Saamelaiskdrdjat valitsee keskuudestaan
hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa sekd enintddn viisi muuta
jasentd. Saamelaiskdrdjdt valitsee keskuudes-
taan hallitukseen kaksi varajdsentd. Valin-
nasta on vdlittomdsti ilmoitettava oikeusmi-
nisteriolle.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa tehtd-
vdssddn, kunnes uusi hallitus on vaalien jal-
keen valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskdrdjien
kokoukselle ja toimeenpanee kérdjien paatok-
set siten kuin tyojarjestyksessd tarkemmin
madrataan.

Saamelaiskérdjien tyojdrjestyksessd  voi-
daan mddrdtd hallituksen jdasenen tehtdvdin
pddtoimisuudesta.

Saamelaiskdrdjien hallituksen jdsenend tai
varajdsenend ei voi olla vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan jdsen tai varajd-
sen.
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14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskardjét asettaa vaalilautakunnan 4
luvussa tarkoitettuja vaaleja varten. Kardjat
voi asettaa myds muita toimielimid saamelais-
ten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien asioi-
den hoitamiseksi.

15§
Toimivallan siirto

Saamelaiskérdjien hallitus ja muut toimieli-
met voivat kayttdd kadrdjille kuuluvaa toimi-
valtaa siten kuin téssd laissa sdddetdén tai saa-
melaiskérdjien tyojarjestyksessd maaratin.

Edelld 1 momentissa mainittu toimivallan
siirto ei ole sallittu 7 §:ssd, 10 §:n 3 momen-
tissa, 11-14 §:ssd, 18 b, 18 ¢ eikd 18 j §:ssd
tarkoitetuissa asioissa. (30.12.2002/1279)

16 §
Toimistot ja henkilosto

Saamelaiskardjilla on toimistoja seké virka-
ja tyosopimussuhteista henkildstod siten kuin
siitd asetuksella tarkemmin séadetadn.

Saamelaiskadrdjien virkamiehiin, virkoihin
ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitéd valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta séa-
detddn ja madratdan.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja nii-
den médrdytymisestd on vastaavasti voimassa,

Ehdotus

14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskirédjat asettaa kulloinkin vaali-
kauden alussa vaalilautakunnan 4 luvussa tar-
koitettuja vaaleja varten. Kéardjat voi asettaa
my0s muita toimielimid saamelaisten omaa
kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan itsehallin-
toon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

Saamelaiskdrdjien  vaaliluetteloasioiden
muutoksenhakulautakunnasta (muutoksenha-
kulautakunta) sdddetddn 5 luvussa.

15§
Toimivallan kiytto

Saamelaiskirdjien kokous sekd hallitus ja
muut toimielimet kayttavat kirdjille kuuluvaa
toimivaltaa sen mukaan kuin tissé laissa saa-
detdédn ja saamelaiskérdjien tyojirjestyksessa
maarataan.

Saamelaiskdrdjien kokous pddttdd periaat-
teellisesti merkittdvistd ja laajakantoisista
asioista, jollei asian kiireellisyydestd muuta
johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtdd 5 §:n 6 momen-
tissa, 7 $:ssd, 10 §:n 3 momentissa, 11—14,
18b, 18 ¢, 18], 20, 25 b, 26 eikd 41 §:ssd tar-
koitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkilosto

Saamelaiskardjilla on toimistoja seké virka-
ja tyosopimussuhteista henkilostod sen mu-
kaan kuin siitd saamelaiskdrdjien tydjdrjes-
tyksessd tarkemmin mddrdtddn. Saamen kie-
len toimistosta sdddetddn erikseen.

Saamelaiskdrdjien virkamiehiin, virkoihin
ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitéd valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta sda-
detédn ja madratdan.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja nii-
den médrdytymisestd on vastaavasti voimassa,
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mitd valtion palvelussuhteen ehdoista ja nii-
den madrdytymisestd sdddetddn, méadratadn tai
sovitaan.

(uusi)

(uusi)

18§
Asioiden kdsittely

Saamelaiskdrdjat on pddtdsvaltainen, kun
puheenjohtaja tai jompikumpi varapuheenjoh-
tajista ja vdhintddn puolet muista jasenisti on
saapuvilla.

Saamelaiskirdjien ja sen asettaman toimie-
limen jdsen on esteellinen ottamaan osaa sel-
laisen paatoksen tekemiseen, joka koskee hen-
kilokohtaisesti hdnté tai hdnen hallintolain 28
§:n 2 momentissa tarkoitettua lahisukulaistaan
tai sellaiseen mainitun pykéldn 3 momentin
mukaan rinnastettavaa henkil64.
(5.12.2003/1026)

Ehdotus

mitd valtion palvelussuhteen ehdoista ja nii-
den madrdytymisestd sdddetddn, madratdan tai
sovitaan.

17a§

Kokoukseen osallistuminen teknistd tiedonvd-
litystapaa kdyttien

Saamelaiskdrdjien tyojdrjestyksessd voi-
daan mddrdtd, ettd kokoukseen voi osallistua
kdyttden videoneuvottelua tai muuta soveltu-
vaa teknistd tiedonvilitystapaa.

Tyojdrjestyksessd voidaan antaa tarkemmat
mddrdykset teknistd tiedonvilitystapaa kdy-
tettdessd noudatettavasta menettelystd.

17b§
Aloiteoikeus

Vihintddn kahdella sadalla viidellikymme-
nelld viimeksi toimitetuissa saamelaiskdrdjd-
vaaleissa ddnioikeutetulla saamelaisella on
oikeus tehdd saamelaiskdrdjille aloite kdrd-
Jien tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat — mddrdykset  aloiteoikeuden
kdyttamisessd noudatettavasta menettelystd ja
aloitteen kdsittelemisestd annetaan tydjdrjes-
tyksessd.

18§
Asioiden kdsittely

Saamelaiskdrdjien kokous ja muu toimielin
on piitdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai va-
rapuheenjohtaja ja vihintdidn puolet muista
jésenisté on saapuvilla.

Saamelaiskirdjien ja sen asettaman toimie-
limen jisen on esteellinen ottamaan osaa sel-
laisen paatoksen tekemiseen, joka koskee hen-
kilokohtaisesti hidnté tai hdnen hallintolain 28
§:n 2 momentissa tarkoitettua lahisukulaistaan
tai sellaiseen mainitun pykéldn 3 momentin
mukaan rinnastettavaa henkil 4.
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Asiat ratkaistaan saamelaiskérdjissd enem-
mistopaatokselld. Adnten mennessa tasan rat-
kaisee puheenjohtajan ddni. Vaaleissa katso-
taan valituksi se, joka saa eniten 44nid. Adnten
mennessé tasan ratkaisee arpa.

3 aluku
Kirjanpito ja tilintarkastus
18a3§
Kirjanpito
Saamelaiskirdjien kirjanpidosta ja tilinpaa-
toksestd on sen lisdksi, mité tissd laissa sddde-

tddn, soveltuvin osin voimassa, miti kirjanpi-
tolaissa (655/73) sdddetdan.

18d§
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastajalla tulee olla sellainen lasken-
tatoimen seka taloudellisten ja oikeudellisten
asioiden kokemus, joka on tarpeen saamelais-
karéjien tilintarkastuksen hoitamiseksi.

Vajaavaltaista taikka konkurssissa tai liike-
toimintakiellossa olevaa ei voida valita tilin-
tarkastajaksi.

18ef
Tilintarkastajan riippumattomuus

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset
riippumattoman tilintarkastuksen toimittami-
seen. Jos edellytykset riippumattomaan tilin-
tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on
kieltdydyttivd vastaanottamasta tehtdvdd tai
luovuttava siitd.

1819

Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastajana ei voi toimia se:

Ehdotus

Asiat ratkaistaan saamelaiskdrdjilld enem-
mistopaatokselld. Adnten mennessa tasan rat-
kaisee puheenjohtajan ddni. Vaaleissa katso-
taan valituksi se, joka saa eniten d44nid. Adnten
mennessé tasan ratkaisee arpa.

3 aluku
Kirjanpito ja tilintarkastus
18a3§

Kirjanpito

Saamelaiskérdjien kirjanpitoon ja tilinpdd-
tokseen sovelletaan sen lisdksi, mitd tdssd
laissa sdddetian, kirjanpitolakia (1336/1997).

18d§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuslain (936/1994) 3 luvun 6
§:ssd sdddetystd mddrdajasta poiketen tilin-
tarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta
toukokuun loppuun mennessi saamelaiskéra-
jien hallitukselle kirjallinen tilintarkastusker-
tomus, jonka tulee, sen lisdksi mita tilintarkas-
tuslaissa sdddetddn, sisdltdd lausunto siitd,
ovatko valtionavustuksen kdytostd toiminta-
kertomuksessa annetut tiedot oikeita.

(18 e-18 i kumotaan)
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1) joka on saamelaiskdrdjien tai 14 §:ssd
tarkoitetun toimielimen jdsen,

2) jonka tehtivind on saamelaiskdrdjien
kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoidon
valvonta;

3) joka on saamelaiskdrdjiin taikka 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun henkiléon palvelus-
suhteessa tai muuten alistussuhteessa;

4) joka on 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun hen-
kilon aviopuoliso tai hdnen kanssaan yhtei-
sessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa elavd henkilo, veli tai sisar taikka se,
Jjoka on hineen suoraan ylenevissd tai alene-
vassa sukulaisuus- tai lankoussuhteessa
taikka sellaisessa lankoussuhteessa, ettd toi-
nen heistd on naimisissa toisen veljen tai sisa-
ren kanssa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa tai
vakuutta eikd vastaavaa etuutta saamelaiskd-
rdjiltd taikka 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetulta henkiloltd.

18g§

Tilintarkastus

Tilintarkastajien on tarkastettava hyvdd ti-
lintarkastustapaa noudattaen kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpdctos.

18h§

Tietojensaantioikeus

Tilintarkastajalla on oikeus saada saame-
laiskdrdjiltd tietoja ja nihtdvikseen asiakir-
joja, joita hdn pitid tarpeellisina tilintarkas-
tuksen hoitamiseksi.
18i§

Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajien on annettava kultakin tili-
kaudelta huhtikuun loppuun mennessd saame-
laiskdrdjien hallitukselle kirjallinen tilintar-
kastuskertomus, jonka tulee sisdltdd lausunto:

1) siitd, onko saamelaiskdrdjien tilinpdcditos
laadittu tilinpddtoksen laatimista koskevien
sddnnosten ja mddrdysten mukaisesti;

Ehdotus

157



Voimassa oleva laki

2) siitd, antaako tilinpddtos oikeat ja riittd-
vdt tiedot tilikauden toiminnasta ja talou-
desta;

3) siitd, ovatko toimintakertomuksessa val-
tionavustuksen kdytostd annetut tiedot oi-
keita, sekd

4) tilinpddtoksen vahvistamisesta.

Jos tilintarkastajat havaitsevat, ettd saame-
laiskdrdjien hallintoa ja taloutta on hoidettu
vastoin lakia tai saamelaiskdrdjien pdcdtoksid,
eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole vihdi-
nen, tilintarkastajien tulee esittdd siitd kerto-
muksessaan muistutus.

4 luku
Saamelaiskéirijien vaalit
19§

Vaalivuosi

Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan joka nel-
jas vuosi (vaalivuosi).

20§
Vaalipiiri ja vaalilautakunta

Saamelaiskidrdjien vaaleja varten maa on
yhteni vaalipiirina.

Vaalit toimeenpanee 14 §:ssd tarkoitettu
vaalilautakunta.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
neljd muuta jdsentd, joista kullakin on henki-
lokohtainen varajdsen. Lautakunnassa tulee
olla jésen ja varajdsen jokaisesta saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Lautakunta valitsee
keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Vaalilautakunnalla on oikeus ottaa itselleen
sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta
tarvittavaa henkilokuntaa.

Ehdotus

4 luku
Saamelaiskérijien vaalit
19§
Vaalivuosi ja vaalipiiri

Saamelaiskdrdjien vaaleja varten maa on
vhtend vaalipiirind.

Saamelaiskdrdjien vaalit toimitetaan joka
neljds vuosi (vaalivuosi).

20 §
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta pddittid hakemuksesta hen-
kilon merkitsemisestd vaaliluetteloon ja laatii
vaaliluettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee
saamelaiskdrdjien vaalit siten kuin tdssd
laissa sdddetddn.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
kuusi muuta jésentd, joista kullakin on henki-
lokohtainen varajasen. Vaalilautakunnassa
tulee olla jésen ja varajdsen Inarin, Utsjoen ja
Enontekion kunnista sekd Sodankyldn kunnan
Lapin paliskunnan alueelta. Vaalilautakun-
nassa tulee myéds olla saamen kielilain
(1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen
saamen kielten asiantuntemus.

Saamelaiskdrdjien hallituksen jdsen tai va-
rajdsen tai muutoksenhakulautakunnan jdsen
tai varajdsen ei voi olla vaalilautakunnan jd-
senend eikd varajdsenend.
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21§
Adinioikeus

Saamelaiskdrdjien vaaleissa on asuinpaik-
kaan katsomatta dénioikeutettu jokainen vii-
meistddn vaalitoimituksen viimeisend pdivana
18 vuotta tiyttivd saamelainen, joka on Suo-
men kansalainen tai jolla ulkomaan kansalai-
sena on ollut kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta Suomessa silloin, kun
pyynto vaaliluetteloon ottamisesta on viimeis-
tadn tehtdva.

22§
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskiréjien vaaleissa on vaalikelpoi-
nen jokainen ddnioikeutettu, joka on suostunut
ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.

23§
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii d4nioikeutetuista vaa-
liluettelon edellisten vaalien vaaliluettelon ja
vdestotietojdrjestelmdn  tietojen  pohjalta.
Vaalilautakunta on vaaliluettelon rekisterinpi-
tdja. Vaaliluetteloon merkitddn &aanioikeute-
tun nimi ja henkilotunnus sekéd kotikunta ja
osoite, jos ne ovat tiedossa. Kotikuntaa ja
osoitetta ei kuitenkaan saa merkitd vaaliluet-
teloon, jos ndma4 tiedot ovat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 31 kohdan mukaan salassa pidetta-
vid. (8.5.2020/335)

Adnioikeutetut merkitddn vaaliluetteloon
aakkoselliseen jérjestykseen kunnittain, jollei
1 momentista muuta johdu.

Ehdotus

21§
Adinioikeus

Saamelaiskardjien vaaliluetteloon merkitse-
misen edellytyksend on henkilon asuinpaik-
kaan katsomatta sen lisdksi, mitd 3 §.:ssd sdd-
detdidn, ettd henkilo tdyttdd viimeistian vaali-
toimituksen viimeisend pdivand 18 vuotta ja
ettd hdn on Suomen kansalainen tai hanelld on
ulkomaan kansalaisena ollut kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa
silloin, kun hakemus vaaliluetteloon ottami-
sesta on viimeistddn tehtava.

22§
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskiréjien vaaleissa on vaalikelpoi-
nen jokainen ddnioikeutettu, joka on suostunut
ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.

Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai
muutoksenhakulautakunnan jdsen tai varajd-
sen.

23§
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii d4nioikeutetuista vaa-
liluettelon. Vaalilautakunta on vaaliluettelon
rekisterinpitdja.

Vaaliluetteloon merkitdin kunnittain aakko-
selliseen jirjestykseen jokaisen adanioikeute-
tun nimi ja henkilotunnus sekd kotikunta ja
osoite, jos ne ovat tiedossa. Vaalilautakunta
voi kdyttdd vdestotietojdrjestelmdn tietoja
vaaliluettelon laatimisessa. Kotikuntaa ja
osoitetta ei kuitenkaan saa merkitd vaaliluet-
teloon, jos ndma4 tiedot ovat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 31 kohdan mukaan salassa pidetta-
Vid tai jos henkilon kohdalle viestotietojdrjes-
telmddn on talletettu vdestotietojdrjestel-
mdstd ja Viestorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista annetun lain (661/2009) 36 $:ssd
tarkoitettu turvakielto.
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23a$
Vaaliluettelon laatiminen

Vaaliluetteloon on pyynndstd otettava siitd
puuttuva ddnioikeutettu saamelainen. Vaali-
luetteloon merkitty henkilo on poistettava
vaaliluettelosta hinen ilmoitettuaan, ettei hdn
endd halua olla merkittynd vaaliluetteloon, tai
jos hdn on kuollut. Pyynté ja ilmoitus on teh-
tiva vaalilautakunnalle viimeistddn vaali-
vuotta edeltdvin joulukuun 31 pdivind ennen
kello 16.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessd vaali-
lautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa
huomioon vaaliluetteloon merkityn ddnioi-

Ehdotus

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava
ddnioikeutettu henkilo. Edellytyksend vaalioi-
keuksien kdyttimiselle Idhinnd seuraavissa
saamelaiskdrdjien vaaleissa on, ettd hakemus
tehdddn viimeistddn vaalivuotta edeltivin
syyskuun loppuun mennessd.

Edellisissd vaaleissa vaaliluetteloon mer-
kitty henkilo otetaan vaaliluetteloon ilman ha-
kemusta, mikdli hdn tdyttdd voimassa ole-
vassa laissa sdddetyt vaaliluetteloon merkit-
semisen edellytykset. Henkilod ei kuitenkaan
merkitd vaaliluetteloon, jos hdn ilmoittaa vaa-
lilautakunnalle, ettei halua tulla sithen merki-
tyksi. Vaaliluettelon laatimisen yhteydessd
vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ot-
taa lisdksi huomioon 1. pdivdnd tammikuuta
2027 tai sen jdlkeen jdrjestetyissd saamelais-
kdrdjien vaaleissa vaaliluetteloon merkityn
ddnioikeutetun edellisten vaalien jilkeen da-
nioikeusidn saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssd
sdddettyyn ajankohtaan mennessd ddnioi-
keusidn saavuttavan lapsen. Tdllainen henkilé
voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta
sen jdlkeen, kun hdn on kirjallisesti ilmoitta-
nut vaalilautakunnalle pitdvinsd itseddn saa-
melaisena 3 §:n 1 momentin mukaisesti.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon viimeistddn vaalivuotta edeltd-
van joulukuun viimeisend pdivéind. Vaalilau-
takunnan pddtokseen vaaliluettelon vahvista-
misesta ei saa hakea muutosta valittamalla.

(kumotaan)
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keutetun edellisten vaalien jdilkeen ddnioi-
keusidn saavuttaneen lapsen ja 21 §:ssd sdd-
dettyyn ajankohtaan mennessd ddnioikeusidn
saavuttavan lapsen. Tillainen henkilo voi-
daan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen
Jdlkeen, kun hdn on kirjallisesti ilmoittanut
vaalilautakunnalle pitdvinsd itseddn tdssd
laissa tarkoitettuna saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon viimeistddn vaalivuoden helmi-
kuun viimeisend pdivind.

24§
Ilmoituskortti ja pddtos

Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluette-
loon otetusta henkildstd ilmoituskortin, josta
ilmenevit dénioikeutetusta vaaliluetteloon
otetut tiedot, vaaliluettelon néhtdvéni pitdmi-
nen, vaaleissa ddnestdminen seké vaalipdivi ja
31 a §:ssd sdéddetty oikeus dénestdd vaalipdi-
vand, jos vaalipdivin ddnestys jdrjestetddn, ja
vaalilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta léhettéd ilmoituskortin kul-
lekin &anioikeutetulle, jonka osoite on tie-
dossa, hyvissi ajoin ennen vaaliluettelon aset-
tamista néhtaville.

Vaalilautakunnan péétos, jolla vaalilauta-
kunta on hyldnnyt tai jattdnyt tutkimatta hen-
kilén pyynnon tulla otetuksi vaaliluetteloon
taikka ilmoituksen tulla siitd poistetuksi, ldhe-
tetddn asianomaiselle hyvissd ajoin ennen
vaaliluettelon asettamista ndhtéville.

25§
Vaaliluettelon ndihtdvind pitdminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai
siind olevat tiedot henkilotunnuksia lukuun
ottamatta ndhtéville siten, ettd ndhtdvina pita-
mistd koskevan ajan pééttymisestd on aikaa
vaalien toimittamiseen vahintddn viisi kuu-
kautta.

Vaaliluettelo pidetddan ndhtdvand 10 perat-
tdisend arkipdivand, ei kuitenkaan arkilauan-
taina, vahintdan kolme tuntia paivassa.

Ehdotus

24§
llmoituskortti ja pddtos

Vaalilautakunta laatii jokaisesta vaaliluette-
loon otetusta henkildstd ilmoituskortin, josta
ilmenevit 4dénioikeutetusta vaaliluetteloon
otetut tiedot, vaaliluettelon ndhtdvéna pitdmi-
nen, vaaleissa dédnestdminen seké vaalipdivi ja
31 a §:ssd sdddetty oikeus ddnestdd vaalipdi-
vdnd, ja vaalilautakunnan osoite.

Vaalilautakunta léhettéd ilmoituskortin kul-
lekin ddnioikeutetulle, jonka osoite on tie-
dossa, hyvissi ajoin ennen vaaliluettelon aset-
tamista ndhtaville.

Vaalilautakunnan paatos siitd, ettd henkildd
ei merkitd vaaliluetteloon, samoin kuin pdd-
t0s, jolla vaalilautakunta on jdttinyt tutki-
matta henkilon pyynnon tulla otetuksi vaali-
luetteloon taikka ilmoituksen, ettei halua tulla
sithen merkityksi, ldhetetdin asianomaiselle
hyvissé ajoin ennen vaaliluettelon asettamista
ndhtéville.

25§
Vaaliluettelon ndhtdvind pitdminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai
siind olevat tiedot henkildotunnuksia lukuun
ottamatta nédhtéville siten, ettd ndhtdvana pita-
mistd koskevan ajan pééttymisestd on aikaa
vaalien toimittamiseen vahintddn kuusi kuu-
kautta.

Vaaliluettelo pidetddn ndhtdvand 10 perat-
tdisend arkipdivind, joihin ei lasketa lauan-
taita.
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Vaaliluettelon ndhtévéna pitdmisesti on jul-
kisesti kuulutettava.

25a§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sini
aikana, kun vaaliluettelo pidetddn nahtavana.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvia asia-
kirjoja ei saa antaa jéljennettdviksi tai kuvat-
taviksi eikd niistd saa antaa jdljennoksid. Vaa-
liluetteloon merkitylld on kuitenkin oikeus
saada maksutta ote hénestd vaaliluetteloon
otetuista tiedoista. Silld, joka on pyytényt tulla
otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto
asian kisittelyyn liittyvistd asiakirjoista siten
kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain 11 §:ssd sdddetdan.

Vaaliluettelo sekd sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka sisdltavét
tietoja henkilon etnisestd alkuperdstd, on pi-
dettiva salassa muuna kuin 1 momentissa tar-
koitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus ei
estd tiedon antamista vaaliluettelosta sille,
joka tarvitsee tietoa dénioikeutensa selvittd-
mistd varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakir-
jojen julkisuudesta on muutoin voimassa, miti
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetién.

(uusi)

Ehdotus

Vaaliluettelon néhtavana pitdmiseen nouda-
tetaan, mitd hallintolain 62 §:ssd sdddetddn
yleistiedoksiannosta, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd.

25a§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sinid
aikana, kun vaaliluettelo pidetddn nihtavéna.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvia asia-
kirjoja ei saa antaa jéljennettiviksi tai kuvat-
taviksi eika niistd saa antaa jdljennoksid. Vaa-
liluetteloon merkitylld on kuitenkin oikeus
saada maksutta ote hénestd vaaliluetteloon
otetuista tiedoista. Asianosaisen oikeudesta
saada tietoa asian kdsittelyyn liittyvistd asia-
kirjoista sdddetddn viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetun lain 11 §:ssd.

Vaaliluettelo sekd sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka sisaltavét
tietoja henkilon etnisestd alkuperdstd, on pi-
dettévé salassa muuna kuin 1 momentissa tar-
koitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus ei
estd tiedon antamista saamelaiskdrdjille saa-
melaiskdrdjien toimielinten jdsenten ja vara-
Jjdsenten valintaa tai aloiteoikeuden kdyton
selvittamistd varten eikd sille, joka tarvitsee
tietoa dénioikeutensa selvittdmisté varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakir-
jojen julkisuudesta sdddetdéin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

25b§
Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen

Vaalilautakunta voi korjata virheen vaali-
luettelossa omasta aloitteestaan tai ddnioi-
keutetun vaatimuksesta. Vaatimus on kuiten-
kin tehtivd 14 pdivin kuluessa vaaliluettelon
ndhtavilld pitdmisestd koskevan ajan pddtty-
misestd. Muutokset on tehtdvd viimeistddn
kaksi kuukautta ennen vaalitoimituksen aloit-
tamista.
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26§

Vaaliluettelon oikaisuvaatimus

Joka katsoo, ettd hinet on oikeudettomasti
jétetty pois vaaliluettelosta tai ettd hdntd kos-
keva merkintd vaaliluettelossa on virheelli-
nen, voi kirjallisesti vaatia oikaisua vaalilau-
takunnalta viimeistdan 14 paivana vaaliluette-
lon ndhtévilla pitdmistd koskevan ajan paatty-
misestd. Vaalilautakunnan on ratkaistava
asia kiireellisesti.

Vaalilautakunnan péétokseen tyytymiton
voi saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiska-
rdjien hallituksen ratkaistavaksi viimeistdan
14 paivana siitd paivastd, kun hdn on saanut
paitoksestd tiedon. Hallituksen on ratkaistava
asia kiireellisesti.

Jos vaalilautakunnan tai saamelaiskérdjien
hallituksen pédtos sisdltdd sen, ettd henkilo
otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta ldhet-
tdd viipymattd ddnioikeutetulle 24 §:ssd tar-
koitetun ilmoituskortin.

26a§
Itseoikaisu

Jos vaalilautakunta katsoo, ettd henkilo on
oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta
tai oikeudettomasti otettu sithen taikka ettd
hdntd koskeva merkintd vaaliluettelossa on
virheellinen, vaalilautakunnalla on viran puo-
lesta oikeus lisdtd henkild vaaliluetteloon tai
poistaa hénet vaaliluettelosta taikka korjata
hénti koskeva virheellinen merkintd. Muutok-
set on tehtdva viimeistddn kaksi kuukautta en-
nen vaalitoimituksen aloittamista.

Ehdotus

Jos henkilo lisdtddn vaaliluetteloon, hinelle
on viipymadttd ldhetettivd 24 §:ssd tarkoitettu
ilmoituskortti.

Jos vaaliluettelossa oleva virheellinen mer-
kintd korjataan, korjauksesta on viipymadttd il-
moitettava asianomaiselle henkilolle, jollei se
ole ilmeisen tarpeetonta.

26§

Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta
piliditoksesti

Joka katsoo, ettd hdnet on oikeudettomasti
jétetty pois vaaliluettelosta, saa vaatia vaali-
luetteloa koskevaan pddtdkseen oikaisua vaa-
lilautakunnalta. Vaalilautakunnalle osoitettu
oikaisuvaatimus on toimitettava vaalilauta-
kunnalle 14 pdivin kuluessa vaaliluettelon
ndhtédvilld pitdmistd koskevan ajan paittymi-
sesta.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava oikai-
suvaatimus on saapunut mddrdajassa muu-
toksenhakulautakuntaan, oikaisuvaatimusta
ei jdtetd tutkimatta. Oikaisuvaatimus on muu-
toksenhakulautakunnasta viipymdttd toimitet-
tava vaalilautakunnalle.

Jos vaalilautakunta pddttdd, ettd henkilo
otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta ld-
hettdd hdnelle viipymdttd 24 §:ssd ddnioikeu-
tetuille tarkoitetun ilmoituskortin.

Muutoksenhausta oikaisuvaatimusta koske-
vaan pddtokseen sdddetddn 41 1 §:ssd.

26a§

Aiinestiminen muutoksenhakuelimen piii-
toksen perusteella

Henkilélle, joka ennen ddntenlaskennan
aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai
vaalipdivéind vaalitoimikunnalle muutoksen-
hakuelimen lainvoimaisen pddtoksen ddnioi-
keudestaan, varataan tilaisuus saada vaali-
asiakirjat ja ddnestdd.

Henkilo on velvollinen luovuttamaan vaali-
lautakunnalle tai vastaavasti vaalitoimikun-
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Poistettaessa henkild vaaliluettelosta on
siitd tehtdva kirjallinen paitos ja annettava se
tiedoksi asianomaiselle henkil6lle.

Lisattdessd henkilo vaaliluetteloon on hé-
nelle viipymattd ldhetettivd 24 §:ssé tarkoi-
tettu ilmoituskortti.

Korjattaessa vaaliluettelossa oleva virheelli-
nen merkintd on korjauksesta viipymattd il-
moitettava asianomaiselle henkildlle, jollei se
ole ilmeisen tarpeetonta.

26byg
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Saamelaiskdrdjien hallituksen 26 §:ssd tar-
koitettuun pddtokseen ja vaalilautakunnan 26
a §:ssd tarkoitettuun pddtékseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen viimeistddn 14 pdivind siitd pdi-
vdstd, kun asianomainen on saanut pddtok-
sestd tiedon.

Valituksen tekemiseen sovelletaan muutoin,
mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) sdddetddn.

Korkeimman hallinto-oikeuden on annet-
tava pddtoksestddn viipymdttd tieto valitta-
jalle, saamelaiskdrdjien hallitukselle ja vaali-
lautakunnalle, jonka on tehtivd vaaliluette-
loon pddtoksestd mahdollisesti aiheutuvat
muutokset ja tarvittaessa ldhetettdvd asian-
omaiselle 24 §:ssd tarkoitettu ilmoituskortti.

264§

Adinestdminen tuomioistuimen pddtoksen
perusteella

Henkilélle, joka ennen ddintenlaskennan
aloittamista esittdd vaalilautakunnalle tai
vaalipdivind vaalitoimikunnalle korkeimman
hallinto-oikeuden pddtéksen ddnioikeudes-
taan, varataan tilaisuus saada vaaliasiakirjat
Jja ddnestdd.

Henkilo on velvollinen luovuttamaan vaali-
lautakunnalle tai vastaavasti vaalitoimikun-
nalle pddtoksen tai sen oikeaksi todistetun jdl-
jennoksen vaaliluetteloon asiasta tehtdvdd
merkintdd varten.

Ehdotus

nalle pddtoksen tai sen oikeaksi todistetun jl-
jenndksen vaaliluetteloon asiasta tehtdvdd
merkintdd varten.

(katso 25b §)

(kumotaan)

(kumotaan)
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27 §
FEhdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskérdjien vaaleihin voi
asettaa vihintddn kolme &danioikeutettua saa-
melaista jattdmalld vaalilautakunnalle asian-
mukaisesti tiytetyn ja allekirjoitetun ehdo-
kashakemuksen viimeistddn 31 pdivdni ennen
vaalitoimituksen aloittamista ennen kello 16.
Hakemuksessa tulee olla:

1) ehdokkaan tdydellinen nimi ja tarvitta-
essa ehdokkaan yleisesti tunnettu puhuttelu-
nimi, henkil6tunnus, arvo, ammatti tai toimi
enintddn kahdella ilmaisulla sekd kotikunta ja
osoite; ja

2) ehdokkaan kirjallinen suostumus asettua
saamelaiskdrdjien asianomaisissa vaaleissa
ehdokkaaksi.

Ehdokkaan asettaneet henkilt muodostavat
valitsijayhdistyksen, joka nimedéd keskuudes-
taan asiamiehen ja vara-asiamiehen.

Kukin dénioikeutettu saa osallistua vain yh-
den ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil6 kuu-
luu kahteen tai useampaan valitsijayhdistyk-
seen, vaalilautakunnan on poistettava hénen
nimensa niisti kaikista.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelle on varat-
tava tilaisuus tdydentda tai oikaista hakemuk-
sen tietoja viimeistddn 27 paivind ennen vaa-
litoimituksen aloittamista ennen kello 16.

27a$
Ehdokasluettelo

Vaalilautakunta laatii vaalikelpoisista eh-
dokkaista ehdokasluettelon viimeistddn 21.
pdivind ennen vaalitoimituksen aloittamista.
Vaalilautakunta on ehdokasluettelon rekiste-

Ehdotus

27§
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskérdjien vaaleihin saa
asettaa vahintdin kolmen ddnioikeutetun pe-
rustama valitsijayhdistys, jolla on oltava asia-
mies ja vara-asiamies.

Kukin d4nioikeutettu saa osallistua vain yh-
den ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil6 kuu-
luu kahteen tai useampaan valitsijayhdistyk-
seen, vaalilautakunnan on poistettava hénen
nimensa niista kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehdd ehdokasha-
kemus vaalilautakunnalle viimeistddn 3 1. pdi-
vand ja sitd koskevat tdydennykset viimeis-
tddn 27. pdivand ennen vaalitoimituksen
aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava ehdokas-
luettelo viimeistddn 21. pdivind ennen vaali-
toimituksen aloittamista. Ehdokasluettelo on
Julkaistava, ldhetettdvd vaaliasiamicehille ja
pidettivd vaalien ajan ndhtdvind.

Vaalilautakunnan pddtokseen ehdokasluet-
telosta ei saa hakea erikseen muutosta.

(kumotaan)
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rinpitdjd. Ehdokasluettelossa on yhteinen ot-
sikko, joka yksil6i vaalin, sekd luettelo ehdok-
kaista numerojdrjestyksessd alkaen ehdokas-
numerosta 2. Ehdokkaiden jdrjestys luette-
lossa mddrdytyy vaalilautakunnan suoritta-
man arvonnan perusteella. (8.5.2020/335.

Jokaisesta ehdokkaasta merkitddn ehdokas-
luetteloon numero, nimi ja arvo, ammatti tai
toimi enintddn kahta ilmaisua kdyttden, sekd
kotikunta. Ehdokkaan etunimen rinnalla tai
sen sijasta voidaan kdyttid ehdokkaan ylei-
sesti tunnettua puhuttelunimed tai etunimed
lyhennettynd. Ehdokasluettelo on julkaistava,
lihetettivd vaaliasiamiehille ja pidettdivd
vaalien ajan ndhtdvind.

Vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitet-
tuun pddtokseen ei saa hakea erikseen muu-
tosta.

28 §

Vaalitoimitus

Saamelaiskirdjien vaalit toimitetaan syys-
kuun ensimméisen tdyden viikon maanan-
taista alkavan neljén viikon aikana. Vaalit toi-
mitetaan postin vilitykselld, mutta voidaan
vaalilautakunnan niin paéttiessi saamelaisten
kotiseutualueella liséksi toimittaa vaalipdivan
ddnestyksend. Vaalien toimittamisesta on jul-
kisesti kuulutettava.

29 §

Vaalitoimituksen aloittaminen ja vaaliasia-
kirjat

Vaalitoimitus alkaa vaaliasiakirjojen ldhet-
tdmiselld d4nioikeutetulle. Asiakirjat toimite-
taan postin vélitykselld kirjattuna lahetyksena.
Vaaliasiakirjoja ovat vaalilautakunnan lei-
malla varustettu ddnestyslippu, vaalikuori, 13-
hetekirje, ldahetekuori, ehdokasluettelo ja &a-
nestysohje.

Ehdotus

28 §
Vaalitoimitus

Saamelaiskdrdjien vaalit toimitetaan elo-
kuun viimeisen tdyden viikon maanantaista
alkavan kuuden viikon aikana. Vaalit toimite-
taan postin vilitykselld tai toimittamalla dd-
nestyslippu muutoin kuin postitse vaalilauta-
kunnan ilmoittamaan paikkaan. Vaalit toimi-
tetaan saamelaisten kotiseutualueella myds
vaalipdivin ddnestyksena.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulu-
tettava.

29 §

Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipymdittd vaalitoimi-
tuksen alkamisen jdlkeen todisteellisesti toi-
mitettava jokaiselle ddnioikeutetulle, jonka
osoite on tiedossa, vaalilautakunnan leimalla
varustettu danestyslippu, vaalikuori, ldhete-
kirje, lahetekuori, ehdokasluettelo ja d4nestys-
ohje (vaaliasiakirjat).

Adnioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut
vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syystd
muutoin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus
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30§
Acinestiminen postin vilitykselli

Aégnioikeutettu voi kéyttdd ddnioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestdminen on
suoritettu, kun ddnioikeutettu on jattanyt 4a-
nestyslipun siséltdvin suljetun vaalikuoren ja
tayttiménsd ja allekirjoittamansa l&hetekir-
jeen ldhetekuoreen suljettuna postin kuljetet-
tavaksi kirjattuna ldhetyksend. Jos dénestdja
liittdd mukaan ilmoituskorttinsa, hin merkit-
see lahetekirjeeseen vain allekirjoituksensa.

Postin vilityksella 14hetettyjen vaaliasiakir-
jojen tulee olla vaalilautakunnalla dantenlas-
kennan aloittamiseen mennessa.

31§

Aédinestiminen palauttamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistoon

Adnioikeutettu voi palauttaa 30 §:ssi tarkoi-
tetut vaaliasiakirjat henkilokohtaisesti myds
vaalilautakunnan toimistoon tai muihin toimi-
pisteisiin vaalien kolmannen tdyden viikon
maanantain ja neljinnen tidyden viikon perjan-
tain vilisend aikana. Adnestdminen on suori-
tettu, kun d4nioikeutettu on saanut kuitin vaa-
liasiakirjojen jattimisestd.

Ehdotus

saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toi-
mistosta, jostakin vaalipdivin ddnestyspai-
kasta tai vaalilautakunnan ilmoittamasta
muusta paikasta.

Adnestysohjeessa tulee mainita vaalilauta-
kunnan toimiston ja muiden paikkojen, joista
vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne voi-
daan toimittaa, kdyntiosoitteet ja aukioloajat
sekd vaalipdivin ddnestyspaikkojen kéynti-
osoitteet ja aukioloajat.

30§
Atinestiminen postin vilitykselli

Aégnioikeutettu voi kéyttdd ddnioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestdjin on sel-
vdsti merkittdvd ddnestyslippuun sen ehdok-
kaan numero, jonka hyvdiksi hdn antaa dd-
nensd.

Adnestdminen on suoritettu, kun ddnioikeu-
tettu on jattanyt ddnestyslipun sisiltavan sul-
jetun vaalikuoren ja tdyttdmansa ja allekirjoit-
tamansa vaalilautakunnalle osoitetun léhete-
kirjeen ldhetekuoreen suljettuina todisteelli-
sesti postin kuljetettavaksi. Jos dédnestéja liit-
tdd mukaan ilmoituskorttinsa, hdnen ei tar-
vitse merkitd lihetekirjeeseen muuta kuin al-
lekirjoituksensa.

Adntenlaskennan aloittamiseen mennessd
vaalilautakunnalle postitse saapuneet ddnet
otetaan huomioon ddntenlaskennassa.

31§

Aéinestiminen toimittamalla lihetekuori
vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse

Adnioikeutettu tai hinen valtuuttamansa
henkilo voi toimittaa 30 §:ssd tarkoitetut vaa-
liasiakirjat ldhetekuoreessa myds vaalilauta-
kunnan toimistoon fai vaalilautakunnan il-
moittamaan muuhun paikkaan vaalien neljdn-
nen tdyden viikon maanantain ja kuudennen
tdyden viikon sunnuntain vilisend aikana
sekd vaalipdivind minkd hyvdnsd ddnestys-
paikan vaalitoimikunnalle.
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Vaalilautakunnan on huolehdittava siité,
ettd sen eri toimipisteisiin jatettyjd vaaliasia-
kirjoja sdilytetddn vaalisalaisuuden turvaa-
valla tavalla ja ettd vaaliasiakirjat toimitetaan
turvallisesti vaalilautakunnan Inarin toimis-
toon ennen ddntenlaskennan aloittamista.

31a§
Vaalipdivdn ddnestys

Jos vaalipdivin dédnestys jarjestetddn, vaali-
pdivé on vaalien neljannen viikon sunnuntai.

Vaalipdivin dédnestys toimitetaan yhtaaikai-
sesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen
kunnassa. Kussakin kunnassa on yksi dénes-
tyspaikka.

Adnioikeutettu saa ddnestdd vain siind saa-
melaisten kotiseutualueen kunnassa, joka on
merkitty vaaliluetteloon hénen kotikunnak-
seen.

Adnestys on jdrjestettdva niin, ettd vaalisa-
laisuus séilyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissi ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin ddnestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jdsenti
ja kaksi varajdsentd siten, ettd asianomaista
kuntaa vaalilautakunnassa edustava jésen ja
tdmén henkilokohtainen varajdsen ovat vaali-
toimikunnan yhtena jdsenend ja varajdsenena.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
toimikunnassa vaalilautakuntaa edustava ja-
sen. Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta va-
litsee tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on péaétdsvaltainen kolmi-
jésenisend.

Ehdotus

Vaalilautakunnan on huolehdittava siiti,
ettd sen toimipisteisiin ja sen ilmoittamiin
muihin paikkoihin jdtetyt vaaliasiakirjat séily-
tetddn vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla ja
ettd ne toimitetaan turvallisesti vaalilautakun-
nan Inarin toimistoon ennen dintenlaskennan
aloittamista.

31a§
Vaalipdivdn ddnestys

Vaalipdivin ddnestys jdrjestetddn vaalien
toimittamisen kuudennen viikon sunnuntaina.

Vaalipdivin dédnestys toimitetaan yhtdaikai-
sesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen
kunnassa. Kussakin kunnassa on vdhintddn
yksi dénestyspaikka.

Adnioikeutettu saa ddnestdd 31 g §:ssd tar-
koitetulla tavalla vain siind saamelaisten koti-
seutualueen kunnassa, joka on merkitty vaali-
luetteloon hénen kotikunnakseen.

Adnestys on jdrjestettdva niin, ettd vaalisa-
laisuus séilyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissé ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin dénestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jédsenti
ja véhintadn kaksi varajdsentd siten, ettd yksi
vaalilautakunnan jdsen ja hinen henkilokoh-
tainen varajdsenensd ovat vaalitoimikunnan
Jjdsenend ja varajdsenend. Saamelaiskdrdjien
vaalien ehdokas ei voi olla vaalitoimikunnan
Jjdsenend tai varajdsenend.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
vaalilautakuntaa edustava jdsen. Varapuheen-
johtajan vaalitoimikunta valitsee tarvittaessa
keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on péétdsvaltainen kolmi-
jésenisend.
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31h§

Vaalipdivdn ddnestyksen pddttyminen ja vaa-
lipoytikirja

Vaalipdivin adnestyksen péattymisen jal-
keen vaalitoimikunnan on huolehdittava siité,
ettd sinetdity vaaliuurna ja dénestysmerkinnét
siséltdvd ddnestysalueen vaaliluettelo kuljete-
taan vaalisalaisuuden sdilymisen turvaavalla
tavalla vaalilautakunnan Inarin toimistoon.
Vaalilautakunnan on huolehdittava vaaliuur-
nan ja ddnestysalueen vaaliluettelon sailytta-
misestd turvallisessa paikassa &ddntenlasken-
nan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on lisdksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipdivin ddnestyksestd pidetdin
poytikirjaa, johon merkitiin:

1) paivéa seka kellonajat, jolloin vaalipdivan
ddanestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasné olleet vaalitoimikunnan jésenet ja
varajésenet;

3) vaaliavustajat seka ddnestdjien itsensi va-
litsemat avustajat; sekd

4) aanestianeiden lukuméaara.

32§
Acinestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat henkildt sekd ne koti-
seutualueella kotona hoidettavat henkilot,
jotka eivit muutoin voisi ddnestdd ilman koh-
tuuttomia vaikeuksia, saavat ddnestdd hoito-
paikassaan.

Hoitopaikassa dénestystd varten vaalilauta-
kunta maérda kyseistd kuntaa vaalilautakun-
nassa edustavan jdsenen ja varajédsenen vaali-
toimitsijaksi ja hdnen varamiehekseen.

Hoitopaikassa dénestettiessé danestyksessé
on ddnestéjdn ja vaalitoimitsijan lisdksi oltava
mukana ddnestdjan valitsema tai hyvaksyma

Ehdotus

31h§

Vaalipdivin ddnestyksen pddttyminen ja vaa-
lipoytikirja

Vaalipdivin adnestyksen péattymisen jal-
keen vaalitoimikunnan on huolehdittava siité,
ettd sinetdity vaaliuurna ja dénestysmerkinnét
sisdltdvd &ddnestysalueen vaaliluettelo sekd
mahdollisesti vaalitoimikunnalle jétetyt lihe-
tekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden sdilymi-
sen turvaavalla tavalla ja ilman aiheetonta vii-
vytystd vaalilautakunnan Inarin toimistoon.
Lisdksi vaalitoimikunnan on huolehdittava si-
netoimisvilineiden tuhoamisesta vilittomdsti
uurnan sinetoinnin jdlkeen. Vaalilautakunnan
on huolehdittava vaaliuurnan ja danestysalu-
een vaaliluettelon sdilyttimisestd turvallisessa
paikassa déntenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on lisdksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipdivin ddnestyksestd pidetddn
poytikirjaa, johon merkitién:

1) pdiva seka kellonajat, jolloin vaalipdivan
ddanestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasné olleet vaalitoimikunnan jésenet ja
varajédsenet;

3) vaaliavustajat seka ddnestdjien itsensi va-
litsemat avustajat; sekd

4) aanestianeiden lukumaara.

32§
Aéinestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat sekéd ne kotiseutualu-
eella kotona hoidettavat, jotka eividt muutoin
voisi ddnestidd ilman kohtuuttomia vaikeuksia,
saavat ddnestid hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa dénestystd varten vaalilauta-
kunta maarda kyseistd kuntaa vaalilautakun-
nassa edustavan jdsenen ja varajdsenen vaali-
toimitsijaksi ja hénen varamiehekseen. Vaali-
toimitsijan varamieheksi voidaan nimetd
muukin tehtdvddn soveltuva henkilo.

Hoitopaikassa dédnestettdessd ddnestyksessa
on dénestdjén ja vaalitoimitsijan lisdksi oltava
mukana ddnestdjan valitsema tai hyviksyma
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saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon ddnioikeu-
tetuksi merkitty henkilo.

34§
Adintenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa &dntenlaskennan
vaalitoimituksen jilkeisend maanantaina kello
18. Adntenlaskennan aloittamisen jilkeen saa-
puneet ldhetekuoret jitetddn avaamattomina
huomioon ottamatta. Toimituksessa pidetédén
poytikirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld tai vara-
asiamiehelld on oikeus olla 1dsnd déntenlas-
kennassa.

35§
Merkintd vaaliluetteloon

Adntenlaskenta aloitetaan avaamalla lihete-
kuoret ja merkitsemélld kaikki 30 ja 31 §:ssd
sdddetylld tavalla &dnestdneet ldhetekirjeen
mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jatettdvd huomioon ottamatta:

1) jos dédnestanyttd henkilod ei ole merkitty
vaaliluetteloon ddnioikeutetuksi tai jos kdy
ilmi, ettd hdn on kuollut ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista;

2) jos léhetekirje on niin puutteellinen, ettei
varmasti voida todeta, kuka henkil® on d4nes-
tényt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty &énestdjdd tai
ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta.

Muu kuin vaalipdivén ddnestys on jatettava
huomioon ottamatta myos, jos ddnestysalueen
vaaliluetteloon tehdyistd merkinngistd ilme-
nee, ettd asianomainen on ddnestdnyt vaalipdi-
vana.

Kun kaikki dédnestéineet on merkitty vaali-
luetteloon ja ddnestyksessd huomioon otta-
matta jatetyt vaalikuoret ldhetekuorissaan on

Ehdotus

saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon ddnioikeu-
tetuksi merkitty henkilo.

34§
Adintenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa &édntenlaskennan
vaalitoimituksen jilkeisend maanantaina kello
9. Aédntenlaskennan aloittamisen jilkeen saa-
puneet ldhetekuoret jitetddn avaamattomina
huomioon ottamatta. Toimituksessa pidetdian
poytikirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld ja vara-
asiamiehelld on oikeus olla ldsnd dintenlas-
kennassa.

358§
Merkintd vaaliluetteloon

Adntenlaskenta aloitetaan avaamalla lihete-
kuoret ja merkitsemélld kaikki 30 ja 31 §:ssd
sdddetylld tavalla &ddnesténeet ldhetekirjeen
mukaisesti vaaliluetteloon.

Adnestys on jétettdvd huomioon ottamatta:

1) jos dédnestdnyttd henkiloa ei ole merkitty
vaaliluetteloon dinioikeutetuksi tai jos kdy
ilmi, ettd hdn on kuollut ennen vaalitoimituk-
sen aloittamista;

2) jos ldhetekirje on niin puutteellinen, ettei
varmasti voida todeta, kuka henkil6 on d4nes-
tényt; tai

3) jos vaalikuoreen on tehty dénestdjad tai
ehdokasta koskeva tai muu asiaton merkinta.

Jos lihetekirjeistd ilmenee, ettd ddnioikeu-
tettu on ddnestdnyt useamman kerran 30 tai
31 §:ssd tarkoitetulla tavalla, otetaan huomi-
oon vain yksi ldhetekuorista.

Muu kuin vaalipdivén ddnestys on jitettiva
huomioon ottamatta myos, jos ddnestysalueen
vaaliluetteloon tehdyistd merkinngistd ilme-
nee, ettd asianomainen on danestinyt vaalipéi-
vénd 31 g §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Kun kaikki dé@nestidneet on merkitty vaali-
luetteloon ja ddnestyksessd huomioon otta-
matta jitetyt vaalikuoret ldhetekuorissaan on
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erotettu erilleen hyvéksytyistd, pannaan hy-
viaksytyt vaalikuoret avaamattomina vaaliuur-
naan.

38§
Vaalien tuloksen mddrdytyminen

Saamelaiskirdjien jdseniksi tulevat vali-
tuiksi 21 eniten 44nid saanutta ehdokasta,
edellyttden, ettid heidin joukossaan on vihin-
tddn kolme ehdokasta kustakin saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Jos jostakin niistd
kunnista ei ole tdssd joukossa kolmea ehdo-
kasta, tulevat tdstd kunnasta olevista ehdok-
kaista valituiksi eniten ddnid saancet kolme
ehdokasta.

Varajdseneksi tulee valituksi kustakin saa-
melaisalueen kunnasta olevista ehdokkaista
valituiksi tulleiden jilkeen seuraavaksi eniten
44nid saanut ehdokas.

Jos adniméadrét ovat yhtd suuret, ratkaistaan
niiden keskindinen jarjestys arpomalla.

39§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena pdivénd dintenlaskennan aloitta-
misesta pitdméassddn kokouksessa, joka alkaa
kello 18.

Vaalien tulos on ilmoitettava vélittomésti
oikeusministeridlle saamelaiskérdjien jdsen-
ten ja varajdsenten médraéimiseksi tehtévadnsi
seuraavaksi toimikaudeksi.

Ehdotus

erotettu erilleen hyvéksytyistd, pannaan hy-
viaksytyt vaalikuoret avaamattomina vaaliuur-
naan.

38§
Vaalien tuloksen mddrdytyminen

Saamelaiskédrédjien jdseniksi tulevat vali-
tuiksi 21 eniten 44nid saanutta ehdokasta,
edellyttden, ettid heididn joukossaan on vihin-
taan 10 §.ssd sdddetty mddrd ehdokkaita Ina-
rin, Utsjoen ja Enontekion kunnista sekd So-
dankyldn kunnan Lapin paliskunnan alueelta.
Jos 10 §:ssd sdddetyt mddrdt eivdt tdyty, tule-
vat kyseisestd kunnasta tai alueelta valituiksi
seuraavaksi eniten ddnid saaneet ehdokkaat
niin, ettd 10 §:n vaatimukset tdyttyvat.

Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta tai
alueelta ei ollut sdddettyd mddrdd ehdokkaita,
tulevat valituiksi seuraavaksi eniten ddnid
saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta.

Varajdseneksi tulee valituksi /narin, Uts-
Jjoen ja Enontekion kunnista sekd Sodankylin
kunnan Lapin paliskunnan alueelta olevista
ehdokkaista valituiksi tulleiden jélkeen seu-
raavaksi eniten d4nid saanut ehdokas.

Jos @dniméadrét ovat yhté suuret, ratkaistaan
ehdokkaiden keskindinen jérjestys arpomalla.

Ehdokkaan kunta tai alue ddntenlasken-
nassa mddrdytyy sen mukaan, missd hdnelld
on ollut kotikunta ehdokkaaksi asettumisen
mddrdajan pddttymisajankohtana.

39§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena pdivind dintenlaskennan aloitta-
misesta pitimissddin kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava vélittomasti
oikeusministeriolle saamelaiskdrdjien jésen-
ten ja varajdsenten méadrddmiseksi tehtdvaansi
seuraavaksi toimikaudeksi.
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40 §

Vaalien tulosta koskeva oikaisuvaatimus ja
valitus

Adinioikeutettu, joka katsoo, etti vaalilauta-
kunnan p#dtos vaalien tuloksen vahvistami-
sesta tai vaalien toimittamiseen liittyvd muu
toimenpide on lainvastainen, voi tehdd saame-
laiskdrdjien hallitukselle oikaisuvaatimuksen
viimeistddn 14 péivand siitd pdivistd, jona
vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tulok-
sen.

Saamelaiskirdjien hallituksen on kisiteltdva
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistdin
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskdrdjien hallituksen pédtokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 pdivand
siitd pdivéstd, jona asianomainen on saanut
karéjien hallituksen péatoksen tiedoksi. Muu-
toksenhaussa noudatetaan muutoin, mitd oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sidddetddn.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoi-
tettu paatos tai toimenpide on ollut lainvastai-
nen ja tima on vaikuttanut vaalien tulokseen,
vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvos-
ton tarvittaessa méadrittiva saamelaiskérdjien
jasenet ja varajdsenet vaalien oikaistun tulok-
sen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit
on madrittiva uusittavaksi.

40c §
Tarkemmat sddnnokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksia:

1) vaaleihin liittyvistd kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaali-
luettelosta poistamisesta sekd hakemukseen
liitettdvistd selvityksistd;

3) vaaliluettelon néhtévéna pitimisestd;

4) ehdokasluettelon julkaisemisesta ja néh-
tdvana pitdmisesta,

5) adnestyslipusta; sekd

6) vaaliasiakirjojen sdilyttdmisesta.

Ehdotus

40 §

Vaalien tulosta koskeva valitus

Adinioikeutettu, joka katsoo, ettii vaalien tu-
loksen vahvistamista koskeva vaalilautakun-
nan toimenpide tai pddtos on lainvastainen,
voi tehdd saamelaiskdrdjien hallitukselle oi-
kaisuvaatimuksen viimeistddn 14 paivina siitd
pdivisti, jona vaalilautakunta on vahvistanut
vaalien tuloksen. Muutoksenhausta vaaliluet-
teloa koskevissa asioissa sdddetddn 5 luvussa.

Saamelaiskirdjien hallituksen on kasiteltdva
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistddn
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskdrdjien hallituksen pédtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistddn 14 paivani
siitd pdivéstd, jona asianomainen on saanut
kardjien hallituksen péatoksen tiedoksi. Muu-
toksenhaussa noudatetaan muutoin, mitd oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa siddetdan.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoi-
tettu padtos tai toimenpide on ollut lainvastai-
nen ja tima on vaikuttanut vaalien tulokseen,
vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvos-
ton tarvittaessa madrittiva saamelaiskérdjien
jésenet ja varajdsenet vaalien oikaistun tulok-
sen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit
on madrattiva uusittaviksi.

40c §
Tarkemmat sddnnokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksia:

1) vaaleihin liittyvistd kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaali-
luettelosta poistamisesta sekd hakemukseen
liitettdvistd selvityksistd;

3) vaaliluettelon néhtévina pitdmisestd;

4) ehdokashakemuksesta ja ehdokasluette-
losta;
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5) vaalipdivin ddnestyksen jdrjestimisestd,
jos kunnassa on enemmdn kuin yksi vaalipdi-
vdn ddnestyksen ddnestyspaikka,

6) ddnestyslipusta; sekd

7) vaaliasiakirjojen sdilyttimisestd.

5 Iuku 5 luku
Muutoksenhaku Muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa
asioissa
41§ 41§
Valitus Muutoksenhakulautakunnan tehtdivii ja toi-
mivalta
Saamelaiskirdjien hallituksen ja lautakun- Saamelaiskardjien vaaliluetteloasioiden

nan sekd kérdjien asettaman muun toimieli- muutoksenhakulautakunta (muutoksenhaku-
men paidtokseen saa hakea muutosta valitta- lautakunta) toimii ensimmaisend muutoksen-
malla saamelaiskérdjille, jollei tissd laissa tai hakuasteena saamelaiskirdjien saamelaiské-
muualla laissa toisin sdddetd. Saamelaiskérd- rdjistd annetun lain 26 §:n mukaisissa vaali-
jien padtokseen saa hakea muutosta valitta- luetteloon ottamista ja siitd poistamista koske-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muu- vissa asioissa.

toksenhausta sdddetddn oikeudenkdynnistd ~ Saamelaiskérdjien yhteydessa toimiva muu-
hallintoasioissa annetussa laissa. toksenhakulautakunta on itsendinen ja riippu-

maton toimielin.

(uusi) 41a§

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
Jja muut jdasenet

Muutoksenhakulautakuntaa johtaa puheen-
johtaja, joka voi olla pddtoiminen.

Muutoksenhakulautakunnassa on lisdksi si-
vutoimisina jdsenind yksi lakimiesjdsen ja
kaksi asiantuntijajdsentd. Liscksi muutoksen-
hakulautakunnassa on riittdvd mddrd varajd-
senid. Varajdseneen sovelletaan, mitd laissa
sdddetddn muutoksenhakulautakunnan jdse-
nestd.

Puheenjohtajan ollessa estyneend puheen-
Jjohtajalle sdddettyd toimivaltaa kdyttdd muu-
toksenhakulautakunnan lakimiesjdsen (vara-
puheenjohtaja).
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

41b§

Puheenjohtajan ja muun jdsenen kelpoisuus
Jja nimittdminen

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja lakimiesjdsenen tulee tdyttdd tuomiois-
tuinlain 10 luvun 1 §:n I momentissa sdddetyt
tuomarin yleiset kelpoisuusvaatimukset.

Muutoksenhakulautakunnan muilta  jdse-
niltd vaaditaan oikeamielisyyttd, perehtynei-
syyttd muutoksenhakulautakunnan toimialaan
sekd tarvittavia henkilokohtaisia ominaisuuk-
sia. Muutoksenhakulautakunnan puheenjoh-
tajan ja muun jdsenen ei tarvitse olla merkit-
tynd saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon.

Valtioneuvosto asettaa muutoksenhakulau-
takunnan kuudeksi vuodeksi kerrallaan. Val-
tioneuvosto mddrdd muutoksenhakulautakun-
nan puheenjohtajan virkaansa toistaiseksi ja
muut  sivutoimiset jdsenet toimikaudeksi.
Muutoksenhakulautakunta asetetaan saame-
laiskdrdjien ehdotuksesta.

Saamelaiskdrdjien jdsen tai varajdsen, vaa-
lilautakunnan jdsen tai varajdsen tai saame-
laiskdrdjien palveluksessa oleva henkilé ei voi
kuulua muutoksenhakulautakuntaan. Edelld
22 §:n mukaan ehdokkaana saamelaiskdrd-
Jjien vaaleissa ei voi olla muutoksenhakulau-
takunnan jdsen tai varajdsen.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja muun jdsenen on ilmoitettava sidonnai-
suuksistaan. Sidonnaisuuksista ilmoittami-
seen sovelletaan, mitd tuomioistuinlain
(673/2016) 17 luvun 17 §:ssd sdddetddn asi-
antuntijajdsenen velvollisuudesta ilmoittaa si-
donnaisuuksistaan. Sidonnaisuusilmoitus an-
netaan oikeusministeriélle sekd tiedoksi muu-
toksenhakulautakunnalle.  Sidonnaisuuksia
koskevien tietojen rekisterdinnissd noudate-
taan, mitd tuomareiden sidonnaisuus- ja sivu-
toimirekisteristd annetussa laissa sdddetddn
(565/2015).

41c§

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan
ja jédsenen paikan vapautuminen
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja jdsenen oikeudesta pysyd tehtdvdssddn
sovelletaan, mitd tuomarinviran haltijasta
sdddetddn.

Jos muutoksenhakulautakunnan puheenjoh-
tajan tai muun jdsenen tehtdvd vapautuu kes-
ken toimikauden, mddrdtddn seuraaja jdiljelld
olevaksi toimikaudeksi.

41d§
Tuomarinvakuutus

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja muun jdsenen on ryhtyessddn tehtd-
vddnsd annettava tuomarinvakuutus, jollei
hiin ole tehnyt sitd jo aiemmin. Tuomarinva-
kuutuksen antamisesta sdddetddn tuomiois-
tuinlain 1 luvun 7 §:ssd.

41e§
Puheenjohtajan ja muun jdsenen asema

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muu jdsen on riippumaton tuomiovaltaa
kdyttdessddn.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja muu jdsen toimii tuomarin vastuulla, josta
sdddetddn  tarkemmin  tuomioistuinlain
(673/2016) 9 luvussa.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
ja jdsen on velvollinen eroamaan tehtdvis-
tddn sen kuukauden pddittyessd, jonka kulu-
essa hdn tayttdd 70 vuotta.

41§
Esittelijdt

Muutoksenhakulautakunnassa on tarpeelli-
nen mddrd pdd- tai sivutoimisia esittelijéitd
sekd muuta henkilostod.

Muutoksenhakulautakunnan esittelijdilld on
oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto.
Esittelijin tehtdvistd mddrdtddn tarkemmin
muutoksenhakulautakunnan tyojdrjestyk-
sessd.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Muutoksenhakulautakunta nimittdd muu-
toksenhakulautakunnan esittelijit ja muun
henkiloston.

41 ¢g3§

Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoon-
pano

Muutoksenhakua koskevat asiat ratkaistaan
muutoksenhakulautakunnassa esittelystd
tdysistunnossa.

Tdysistunto on pddtosvaltainen, kun ldsnd
on puheenjohtaja ja vdhintddn kaksi jédsentd.

41h§
Asian kdsittely

Asian kdsittelyyn muutoksenhakulautakun-
nassa sovelletaan oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annettua lakia, jollei tdssd laissa
erikseen toisin sdddetd.

411§
Kdsittelyn julkisuus

Oikeudenkdynnin julkisuudesta muutoksen-
hakulautakunnassa sovelletaan, mitd oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistui-
missa annetussa laissa (381/2007) sdddetdcdn.

415§
Rahoitus

Muutoksenhakulautakunnan  kustannukset
suoritetaan valtion varoista.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
jan ja jdsenten palkkiot mddrdtddn oikeusmi-
nisterion vahvistamien perusteiden mukaan.

41k §

Tyojdrjestys
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Muutoksenhakulautakunnan organisaa-
tiosta, tyoskentelystd ja henkilostostd mddrd-
tddan tarkemmin muutoksenhakulautakunnan
tyojdrjestyksessd, jonka muutoksenhakulauta-
kunnan tdysistunto vahvistaa.

411§
Muutoksenhakumenettely

Muutoksenhakulautakunnalle osoitettu va-
litus on toimitettava vaalilautakunnalle 14
pdivin  kuluessa vaalilautakunnan oikai-
suvaatimuksen johdosta tehdyn pddtoksen tie-
doksisaannista.

Vaalilautakunnan on viipymdttd toimitet-
tava valitus, asiaa koskevat asiakirjat ja lau-
suntonsa valituksesta muutoksenhakulauta-
kunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava valitus
on saapunut mddrdajassa muutoksenhakulau-
takuntaan, valitusta ei jdtetd tdilld perusteella
tutkimatta. Valitus on tdlloin toimitettava vii-
pymdttd vaalilautakunnalle.

Muutoksenhakulautakunnan on kdsiteltdivd
valitus kiireellisend.

Muutoksenhausta muutoksenhakulautakun-
nan pddtokseen sdddetddn 41 m §:5sd.

41m§
Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Muutoksenhakulautakunnan  pddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valituslupa on myonnettivd, jos lain sovel-
tamisen kannalta muissa samanlaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskdytidnnon yhtendisyyden
vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi ja valituslu-
pahakemuksessa on esitetty perusteltu vdite
muutoksenhakulautakunnan pddtoksen perus-
tumisesta syrjintddn tai ilmeiseen lainvastai-
Suuteen.
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Voimassa oleva laki

6 luku

Eriniisia sddnnoksia

(ks. voimassa olevan lain 41 §)

42§
Henkiloston ottaminen

Saamelaiskdrdjat nimitti4 tai ottaa henkilos-
tonsa.

42 a§
Oikeus eldkkeeseen

Saamelaiskirdjien palveluksessa olevilla
henkil6illd on oikeus eldkkeeseen ja heidén
kuoltuaan heiddn edunsaajillaan on oikeus
perhe-eldkkeeseen valtion varoista soveltuvin
osin samojen sddnndsten mukaan kuin valtion
palveluksessa olevilla henkil6illd ja heidén
edunsaajillaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun eléketur-
van jérjestdmisestd aiheutuvista kustannuk-
sista saamelaiskérdjét on velvollinen suoritta-
maan eldkemaksun siten kuin valtion eldkera-
hastosta annetussa laissa (1372/89) sdéddetién.

Eldketurvan toimeenpanoa varten saame-
laiskérdjien tulee vuosittain ilmoittaa valtio-
konttorille tiedot palveluksessaan olevista

Ehdotus

Muutoin  muutoksenhaussa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen sovelletaan, mitd oikeu-
denkdynnistd  hallintoasioissa  annetussa
laissa sdddetddn.

6 luku
Erindiset sidnnokset
42§
Muutoksenhaku

Saamelaiskaréjien hallituksen ja lautakun-
nan sekd saamelaiskérdjien asettaman muun
toimielimen pditokseen saa hakea muutosta
valittamalla saamelaiskérijille, jollei téssd
laissa tai muualla laissa toisin sédddetd. Saame-
laiskdrdjien péddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhausta sdddetddn oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa.

43§
Henkiloston ottaminen

Saamelaiskardjdt nimittda tai ottaa henkilos-
tonsa.

43 a§
Oikeus eldkkeeseen

Saamelaiskdrdjien palveluksessa olevilla
henkil6illd on oikeus eldkkeeseen ja heidén
kuoltuaan heiddn edunsaajillaan on oikeus
perhe-eldkkeeseen valtion varoista soveltuvin
osin samojen sddnndsten mukaan kuin valtion
palveluksessa olevilla henkil6illd ja heidén
edunsaajillaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun eléketur-
van jérjestdmisestd aiheutuvista kustannuk-
sista saamelaiskérdjét on velvollinen suoritta-
maan eldkemaksun siten kuin valtion elékera-
hastosta annetussa laissa (/297/2006) saide-
tadn.
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Voimassa oleva laki

henkiloisti. Tiedot ilmoitetaan valtiokonttorin
antamien ohjeiden mukaisesti.

Jos eldkemaksua ei suoriteta miérédajassa,
valtion eldkerahastolle peritdén vuotuista vii-
véstyskorkoa korkolain (633/82) 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Eldakemaksut ja viivastyskorot saadaan perid
siind jdrjestyksessd kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) sdddetdin.

42b§
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus

Saamelaiskirdjien tai 14 §:ssd tarkoitetun
toimielimen jésen taikka 18 ¢ §:ssd tarkoitettu
tilintarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti
ilmaista eika kéyttaa yksityiseksi hyodykseen,
mitd hén tehtivia hoitaessaan on saanut tietid
toisen henkilokohtaisista oloista, taloudelli-
sesta asemasta taikka liike- tai ammattisalai-
suudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkil6 on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hidn
tehtédvéssdin on tahallaan tai tuottamuksesta
aiheuttanut saamelaiskérdjille. Sama koskee
tatd lakia rikkomalla muulle aiheutettua va-
hinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seki, jos
korvausvelvollisia on useita, vastuun jakautu-
misesta on voimassa, mitd vahingonkorvaus-
laissa (412/74) saddetdan.

Virkamiehen ja tyontekijin vahingonkor-
vausvelvollisuudesta on voimassa, mitd va-
hingonkorvauslaissa ja muualla sdddetéén.

43§
Tarkemmat sdcdnndkset ja mddrdykset

Tarkempia sddnnoksid tamdn lain tdytdin-
téonpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

Eldketurvan toimeenpanoa varten saame-
laiskédrdjien tulee vuosittain ilmoittaa valtio-
konttorille tiedot palveluksessaan olevista
henkiloisti. Tiedot ilmoitetaan valtiokonttorin
antamien ohjeiden mukaisesti.

Jos eldkemaksua ei suoriteta miérdajassa,
valtion elékerahastolle peritddn vuotuista vii-
véstyskorkoa korkolain (633/82) 4 §:n I mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Eldkemaksut ja viivdstyskorot saadaan perid
siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen
taytintoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdadetdan.

43b§
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus

Saamelaiskdrdjien tai 14 §:ssd tarkoitetun
toimielimen jésen taikka 18 ¢ §:ssd tarkoitettu
tilintarkastaja ei saa sivulliselle luvattomasti
ilmaista eika kéyttad yksityiseksi hyodykseen,
mitd hén tehtivida hoitaessaan on saanut tietid
toisen henkilokohtaisista oloista, taloudelli-
sesta asemasta taikka liike- tai ammattisalai-
suudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkil6 on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hén
tehtévéssdin on tahallaan tai tuottamuksesta
aiheuttanut saamelaiskérdjille. Sama koskee
tatd lakia rikkomalla muulle aiheutettua va-
hinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd, jos
korvausvelvollisia on useita, vastuun jakautu-
misesta on voimassa, mitd vahingonkorvaus-
laissa (412/74) sdaddetddn.

Virkamiehen ja tyontekijin vahingonkor-
vausvelvollisuudesta on voimassa, mitd va-
hingonkorvauslaissa ja muualla sdddetdan.

(muokattu 43 § ylld, nykymuotoinen 43 §
poistuu)
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Saamelaiskdrdjiin, jonka toimikausi on kes-
ken tdmdn lain tullessa voimaan, sovelletaan
10—13 §:dd sellaisina kuin ne olivat tdimdn
lain voimaan tullessa.

Saamelaiskdrdjdt, jonka toimikausi on kes-
ken tdmdn lain tullessa voimaan, jatkaa tehtd-
vdssddn ensimmdisten tdmdn lain mukaan va-
littujen saamelaiskdrdjien toimikauden al-
kuun asti.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan 9 $:ssd tarkoitettuun asiaan sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta
9 §:dd. Tdllaiseen asiaan ei sovelleta tdmdn
lain 9 aja 9 b §:id.

Lain voimaantulon jdilkeen seuraavat saa-
melaiskdrdjien vaalit jdrjestetddn syyskuussa
vuonna 2023. Edellytyksend vaalioikeuksien
kdyttamiselle ndissd saamelaiskdrdjien vaa-
leissa on, ettd vaaliluetteloon merkitsemistd
koskeva hakemus on tehty viimeistddn 31 pdi-
vand joulukuuta 2022 ennen kello 16. Saame-
laiskdrdjien vuoden 2023 vaaleihin sovelle-
taan tamdn lain voimaan tullessa olleita sddn-
noksid (luku 4) ja vaaliluetteloon merkitse-
mistd koskevaan hakemukseen, joka on tehty
vaalilautakunnalle viimeistddn 31 pdivind
Joulukuuta 2022, sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta 3 §.dd.
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Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 604/2002,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 luku
Virkarikoksista
11§
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil64, joka on virka- tai
sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa val-
tioon, kuntaan taikka kuntayhtyméain tai muu-
hun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoi-
mintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelai-
tokseen taikka evankelisluterilaiseen Kkirk-
koon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai sen
seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoiminta-
elimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, Suomen
Pankkiin, Kansaneldkelaitokseen, Tyoter-
veyslaitokseen, kunnalliseen eldkelaitokseen,
Kuntien takauskeskukseen tai kunnalliseen
tyomarkkinalaitokseen;

Ehdotus

40 luku
Virkarikoksista
11§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil64, joka on virka- tai
sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa val-
tioon, kuntaan taikka kuntayhtyméan tai muu-
hun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoi-
mintaelimeen, eduskuntaan, valtion liikelai-
tokseen taikka evankelisluterilaiseen kirk-
koon tai ortodoksiseen kirkkoon tai jomman-
kumman kirkon seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan maa-
kuntaan, saamelaiskdrdjiin, Suomen Pank-
kiin, Kansanelidkelaitokseen, Tyd&terveyslai-
tokseen, Kevaan, Kuntien takauskeskukseen
tai kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN KARTTA
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